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Resumo:

Este estudo aborda a tematica da controladoria na Administracdo Publica no ambito
municipal, tendo como base a Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se de uma pesquisa na
controladoria da Unidade de Controle Interno no municipio de Castanhal-Para, (UCI) com o
proposito de identificar a contribuicdo desse controle interno diante da LRF. Para tal, fez-se
uma abordagem sobre a LRF contextualizando a Administragcdo Publica, e apontando aspectos
fundamentais dessa lei (transparéncia, controle ¢ fiscalizagdo), adentrando, na sequencia, a
controladoria e a fiscalizagdo na Administragdo Publica. A partir de uma abordagem
qualitativa, por meio da analise técnica de conteudo aplicado nas respostas dos servidores da
UCI desse municipio, buscou-se confrontar os olhares sobre as praticas e conhecimento do
referido controle e identificar de que forma a controladoria contribui na Administragao
Publica conforme a LRF. Das analises realizadas, inferiu-se que a controladoria auxilia no
processo de controle e fiscalizagdo da gestdo municipal, constituindo-se um instrumento de
apoio aos gestores para se buscar a melhoria da qualidade dos servigos prestados e contribuir

para uma gestao publica mais ordeira e eficiéncia.

Palavras-chave: Controladoria Publica.  Lei de Responsabilidade Fiscal. Controle.

Transparéncia. Fiscalizagao.
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Area temitica do evento: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e ao Terceiro Setor

1-INTRODUCAO

A sociedade, nas ultimas décadas, tem questionado cada vez mais a Gestdo Publica e
consequentemente a responsabilidade dos gestores. Para tanto, varios dispositivos normativos
vém sendo empregados pelos agentes competentes, visando atender aos anseios da sociedade
por uma gestdo publica ética, eficiente, eficaz, equilibrada e transparente. Deve-se, ainda,
ampliar a compreensdo da Contabilidade aplicada ao setor publico, pois esta busca contemplar
também o orgamento publico e a sua execugao.

Neste contexto, faz-se necessario orientar que a Contabilidade aplicada ao setor
publico, além de ser pautada nas normas contabeis, deve, ainda, ser direcionada as normas
gerais do Direito Financeiro e do Direito Administrativo, postulados nos diversos dispositivos
juridicos da Constitui¢ao Federal — CF e em diversas leis, dentre as quais a Lei n° 4.320/64 ¢ a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Dessa forma, os entes publicos sejam Federal,
Estadual, Municipal ou Distrital devem ser norteados conforme a observancia de normas e
leis constitucionais.

A fiscalizacdo no setor publico, segundo (COSO, 2007) necessita ser entendida
dentro do contexto das caracteristicas especificas dessas instituicdes publicas, ou seja, ela
depende: Do seu enfoque para alcangar os objetivos sociais ou politicos; Da utilizagdo dos
recursos publicos; Da importancia do ciclo orgamentario; E ainda esta relacionada a vontade
politica do governante, ao comprometimento dos gestores ¢ a qualifica¢do técnica. Portanto,
além de controlar os atos publicos no desempenho das atividades politicas, sociais,
econdmicas, administrativas, entre outras, ¢ preciso fiscalizar para que se possa ter a garantia
de que o orgamento publico realmente seja conduzido de acordo com o planejado, e ainda os
atos sejam publicados caracterizando a transparéncia publica.

A partir desse cenario, implica na razdo da escolha do municipio de Castanhal,
localizado no Estado do Para, para a consecucdo desse estudo, deve-se ao fato de sua
importancia econdmica para o nordeste do Estado do Para e por ter implantado uma Unidade
de Controle Interno. A abordagem pretende confrontar o olhar do responsavel pela
controladoria e os servidores da UCI a cerca do controle interno com os dispositivos juridicos,

principalmente a LRF, normas e regulamentos, dentre outros, a fim de se identificar caminhos
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para uma controladoria que possa nortear estratégias para uma gestao publica mais eficiente e

eficaz.

2.LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS ASPECTOS DE CONTROLE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lei Complementar 101 ¢ o primeiro instrumento capaz de punir administradores
que ndo gerenciam corretamente a verba da qual dispde e gastam mais do que arrecadam,
onde os crimes contra as Finangas é um fator de relevante importancia no cenario politico
administrativo e financeiro do Brasil. (BRASI, 2014)

Partindo dessa concep¢do, a LRF é um precioso instrumento de transparéncia,
controle e fiscalizagdo, a qual norteara o presente estudo partindo da ideia deque € preciso
conhecer os dispositivos juridicos da LRF, assim como os pertinentes a gestdo fiscal, na

condugdo da gestdo publica.

2.1- Contextualizando a Administracdo Publica

De forma genérica, Administracdo Publica é o nome dado a todos os 6rgdos, agentes
e pessoas juridicas, que tem como objetivo desempenhar a fungdo administrativa do Estado,
de acordo com o art. 18, da CF/88, concebe ainda que a organizagdo politico-administrativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
autonomos nos termos da Constituicdo. (BRASIL, 2012)

A Administracdo Publica é regida pela CF de 88 e por toda a legislagdo vigente, em
estrito atendimento ao principio da legalidade. Algumas leis especiais incidem na organizagao
da administracdo publica, sdo elas: a Lei 4.320/64, que dispde das normas gerais do
orgamento, a Lei 8.666/93, lei de licitagdes, 5.172/66, Codigo Tributario Nacional, ¢ o
Decreto-Lei 200/67, que dispde da organizagdo da administragdo publica direta e indireta.
(BRASIL, 2012), sendo que a Lei Complementar 101/2000, LRF, vem para contemplar um
novo regime fiscal e assegurar que as normas da gestdo das finangcas publicas sejam
cumpridas.

Destaca-se as referéncias legais, segundo a transparéncia nas contas publicas, o
previsto nos Art. 49 da LRF, a saber:

Art. 49 — As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder

3



CONGRESSO

Contabilidade, Gestao e Agronegomo

CONTABILIDADE 19 e 20 de Outubro de 2017 - Uberlar

Legislativo e no 6rgédo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para
consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituigdes da sociedade.
Paragrafo tunico. A prestacdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos do orcamento fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio
[...](BRASIL, 2014, P.38)

A prestacdo de contas dos atos governamentais publicos para a coletividade é um fator
imprescindivel, pois os atos devem ser postos a ampla divulga¢do inclusive em meios
eletronicos de acesso publico e publicados através dos instrumentos da transparéncia,
cumprindo o principio da publicidade.

O Principio da publicidade, segundo Castro (2009, p.22-23) “refere-se a divulgacao
oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na constituicao. ”
Pois, “visa propiciar conhecimento e controle pelos interessados direto e pelo povo em geral.
” Os atos da Administragdo Publica (os que ndo constituirem ordem sigilosa) devem ser
divulgados para que todos tenham informagao sobre a situacdo da gestdo publica, conforme
Art. 5 da CF de 88, ou seja, os responsaveis pela gestdo publica devem prestar contas de todos
0s seus atos publicos.

Partindo desse principio constitucional, Castro (2009) explica que o accountability
“Significa a responsabilidade de se prestar contas ao cidaddo das agdes desenvolvidas e
resultados alcangados. ” Assim, tais a¢des desenvolvidas, incentivam a regularidade ¢ a
intensidade participativa da sociedade na gestdo publica que gera a necessidade de prestacdo
de contas. O autor infere ainda que se entende que uma das tradu¢des mais especificas ao
accountability é o processo por meio do qual as organizagdes publicas e os individuos que as

integram tornam-se responsaveis por suas decisdes e agdes, incluindo a preservagdo de

recursos publicos, a imparcialidade e todos os aspectos de seu desempenho.

2.2- Controladoria em institui¢des publicas

Nesse interim, alguns autores lecionam conceituagdo sobre a controladoria publica.
Silva (2013, p.105), leciona que “a Controladoria ¢ a 4rea mais adequada dentro do 6rgdo para
analisar o conteudo das informagdes da prestagdo de contas e o relatorio de gestdo antes do

envio aos 6rgdos de controle externo (...)”
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Para Slomski (2005) a controladoria ¢ a persisténcia em atingir o 6timo em

quaisquer institui¢des publica ou privada, representando um conjunto de instrumentos que

compdem a maquina de qualquer entidade.

2.2.1- Controladoria na estrutura organizacional publica do controle interno

Para se entender melhor a posigdo que a controladoria ocupa na estrutura

organizacional publica, assim como no proprio controle interno ¢ preciso conhecer

inicialmente a estrutura organizacional do controle interno. Na percepcdo de Neto (2013), o

sistema de controle interno esta dividido em Controladoria Geral, Unidade operacional de

controle interno e Auditoria interna, onde a primeira, € o 6rgao central, cabendo-lhe a funcao

de coordenagao do sistema de controle interno, esta como controladoria Geral ¢ uma Unidade

Administrativa:

Em que o controlador parecer sobre as contas anuais destacando: resultados das
auditorias, atividades desenvolvidas, avaliagdes dos programas e cumprimentos das
metas, resultados orcamentarios e financeiros, resultados apresentados nos balangos,
evolucdo do estoque da divida, crédito adicionais, gastos minimos, limites de gastos
e endividamento, das atividades do poder Legislativo. (NETO, 2013, P.72)

Na visdo do autor a controladoria é o 6rgdo central do controle a esta cabe a

responsabilidade em apresentar todas as informagdes e resultados finais (parecer) dos atos dos

planejamentos, or¢amentarios e financeiro, de todo o sistema de controle.

Imagem 1- Estrutura da controladoria no controle interno (Organograma)
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CONTROLADORIA
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Fonte: NETO (2013)
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2.2.2.- Aspectos gerais da LRF: Transparéncia, Controle e Fiscalizacao

A Lei Complementar n° 101 dispde sobre uma série de normatizagdes relacionadas
as responsabilidades no processo de gestdo fiscal dos recursos publicos, voltada para o
planejamento das agdes administrativas revertidas em politicas publicas, para o controle,
transparéncia e publicidade dos atos governamentais; ¢ estd apoiada sobre trés pilares:
Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo, cuja finalidade de forma genérica, ¢ a severa
disciplina a gestdo das finangas publicas nos trés niveis de governo. (BRASIL, 2014) O
planejamento conforme Kohama (2008) é o instrumento pelo qual o governo se apropria,

direciona os seus esfor¢os, para gerar o bem comum.

2.2.2.1.Controle interno publico

Apesar da grande quantidade de leis, metodologias e conceitos acerca da necessidade
da implantag@o do controle interno, ainda ha muitas davidas de como o controle interno deve
ser estruturado. Essas duvidas foram, em grande parte, resolvidas com a edigdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade — NBC T 16.8 aplicadas ao setor publico, que, embora continuem
em debate alguns aspectos, representa um norte 8 Administracdo Publica em diversos campos
de sua aplicagdo, quanto a finalidade, a abrangéncia, a classificacdo ¢ a implantagdo e
manutencao.

No que diz respeito ao controle interno, a NBC T 16.8 destaca, quanto a finalidade

do sistema de controle interno:

1. O controle interno € o conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
entidade governamental, com a finalidade de:

a) assegurar a prote¢ao dos ativos e a veracidade dos componentes patrimoniais;

b) garantir a observancia da validade, legalidade e regularidade das transagoes;

¢) promover ¢ manter a confiabilidade do sistema de informagdes contabeis;

d) comprovar atos e fatos que afetem ou possam afetar o patrimonio;

e) garantir a integralidade e exatiddo dos registros contabeis;

f) prevenir praticas ineficientes e antieconOmicas, erros, fraudes, malversacdo,
abusos, desvios e outras inadequagdes;

g) possibilitar a eficacia da gestdo e garantir a qualidade da informagao;

h) garantir a execucdo dos planos e politicas definidas pela administragao;

i) garantir aderéncia das demonstragdes contabeis aos principios fundamentais e
normas brasileiras de contabilidade. (NBC T 16.8, 2012)

2.2.2.2-Fiscaliza¢do na Administracdo Publica
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A Lei Complementar 101 ¢ o primeiro instrumento capaz de punir administradores
que ndo gerenciam corretamente a verba da qual dispde e gastam mais do que arrecadam,
onde os crimes contra as Finangas é um fator de relevante importancia no cenario politico
administrativo e financeiro do Brasil. (BRASI, 2014)

Partindo dessas orientacdes, de forma genérica, a fiscalizagdo na Administragdo
Publica, importa na responsabilidade da gestdo fiscal, principalmente por sua percepgdo ao
eficiente gerenciamento dos recursos publicos, exigindo do gestor publico a gestdo do erario
publico com equilibrio. Para o melhor entendimento sobre a fiscaliza¢do na Administragdo
Publica, a seguir serdo abordados os tipos de fiscalizacdo publica; fiscalizagdo através dos

agentes do governo e do cidadao.

2.2.2.2.1-Tipos de fiscalizag@o publica

A fiscalizag@o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, dos atos publicos ¢ de responsabilidade do
Controle Externo - mediante o auxilio do Sistema de Controle Interno, de acordo com a CF de
88, Art. 74. (BRASIL, 2012)

2.2.2.2.1.1- Cidaddos

Sob a visdo de Castro (2009) os cidaddos caracterizam importante representacdo na
fiscalizacdo da Administragdo Publica como controle social nas agdes do governo, os quais
podem se manifestar através de representagdo e de peticdo direcionados aos 6rgdos publicos,
pelos direitos de ter acesso a certiddo e informagdes, pelos institutos juridicos da habeas data,
habeas corpus, mandato de seguranga, individual e coletivo, agdo popular e através agdo civil
publico, entre outros. Partindo dessas orientacdes, o cidaddo como controle social pode
fiscalizar os atos das gestdes publicas asseguradas pelos dispositivos juridicos determinados
pela Constituicdo Federal, assim como pela LRF, a fim de garantir a transparéncia dos atos

publicos.

2.2.2.2.1.2-Agentes do governo

O ato de fiscalizar através dos agentes e orgdos do governo, como Tribunal das
Contas, Ministério Publico, Poder Executivo e Poder Legislativo, vem garantir a gestdo fiscal

uma sistematica efetivagcdo do controle sobre os gastos publicos. (MAZZA, 2014)
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O Tribunal de Contas, sob o olhar de Neto (2013, p.62):

E é6rgio exclusivo da justica de contas piiblicas, portanto ndo faz parte do poder
Executivo, nem do Poder Judiciario, nem do Poder Legislativo. Como 6rgdo de
controle externo, ¢ auxiliar do poder Legislativo, entretanto ndo ¢ seu subordinado.
Dai ¢ de suma importancia a sua missdo fiscalizadora dos recursos publicos, (...)
(NETO, 2013, p.62)

O autor aponta, entdo, que o Tribunal de Contas é um oOrgdo autdbnomo e
independente ao qual a Constituicdo atribui competéncia para exercer o controle externo da
Administragdo Publica, auxiliando o Poder Legislativo no exame dos atos de indole financeira
e orcamentaria, nao se submetendo a qualquer um dos trés poderes constituidos.

Sob os ordenamentos juridicos da LRF, Art. 59, os TC auxiliardo o Poder Legislativo
no sistema de controle interno, da verificacdo e fiscalizagdo das contas, estes alertardo quanto
aos gastos publicos, cumprimento de metas, dividas e irregularidades na gestdo analisada.
(BRASIL, 2014). Além disso, o TC emitira parecer prévio separadamente de cada 6rgio sobre
as contas prestadas, onde os chefes do poder executivo incluirdo, além das suas proprias, as
dos presidentes dos orgdos dos poderes Legislativo e Judiciario ¢ do chefe do Ministério
Publico, referidos no art. 20, que orienta a reparticdo de limite de gastos globais.

a Administragdo Publica esta sujeita a varios atos lesivos, cometidos pelos proprios
gestores ou por qualquer pessoa responsaveis por recurso publico, pois o administrador
publico deve agir segundo os principios constitucionais, agir com impessoalidade; lesar o
patrimdnio publico ¢ um ato imoral; os atos devem ser executados em conformidade com as
normas ¢ regulamentos; ¢ preciso divulgar os atos publicos para que a sociedade tenha
conhecimento da gestdo, e mesmo para saber se a gestdo esta sendo eficiente com o recuso
publico. Cabe ao Judiciario o julgamento desses atos mediante processo legal e decidir sobre a
conduta dos gestores.

Em relagdo ao Poder Executivo, também exerce fiscalizagdo na gestdo publica, Silva
(2013, p.5) leciona que no controle interno “No modelo apresentado com intuito de auxiliar o
gestor na execuc¢do de seus atos, € apresentado um 6rgao técnico, especialista e integrado com
a visdo e atuacdo dos orgdos de controle externo: a controladoria.” Assim, este tipo de
controle deve estar em sintonia com o controle externo como fornecedor de dados e
informagdes, as quais devem ser fidedignas e tempestivas, onde a Controladoria como centro
controlador de todas as atividades, com o auxilia da Auditoria, tem dentre outras atribui¢des a

vigilancia, fiscalizagdo e verificagdo das agdes de seus atos.
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De acordo com a CF de 88, no Art. 70 (BRASIL, 2012), leciona que o sistema de
controle interno também ¢ responsavel pelo processo de fiscalizagdo; Portanto, vigiando,
fiscalizando e verificando seus atos, em observancia aos principios ¢ normas constitucionais.
Assim, sob a dtica da doutrina LRF, o déficit publico, a divida publica ¢ o endividamento
publico sdo os principais entraves para uma boa gestdo das finangas publica de qualquer ente
federativo, faz-se necessario entdo, a obediéncia as normas da Lei Complementar 101, para
que se conduza o processo de gestdo fiscal dos recursos publicos com equilibrio e

transparéncia.

3-PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa ¢ de campo, feita através do levantamento de dados e informagdes, tem
carater descritivo, abordagem qualitativa, e de natureza aplicada. Conforme Cresweel (2007),
na investigacdo qualitativa, os dados sdo coletados no ambiente em que os fatos ocorrem; o
pesquisador interage com o que € pesquisado com a inten¢do de descrever o fendmeno.

A referida pesquisa ao conceber a abordagem qualitativa buscou levantar
informagdes e dados partindo da percep¢ao dos servidores da controladoria da UCI in loco, na
controladoria da UCI do Municipio de Castanhal, este 6rgdo ¢ o controle interno que da
suporte técnico especifico ao poder Executivo na tomada de deciséo, sendo a controladoria do
referido 6rgdo a responsabilidade pelo controle interno.

Quanto aos instrumentos de coleta de dados se utilizou o questionario, adaptado
segundo a visdo de Soares (2012), por estda de acordo com os ordenamentos juridicos e
abordagem teorica postulados no referencial teorico. Conforme Roesch (2005) o questionario
¢ um instrumento de pesquisa que procura mensurar algo. No caso do presente estudo sera a
contribui¢do da controladoria no que tange a LRF.

Foram elaborados dois tipos de questionarios, o primeiro aplicado aos servidores, € o
ultimo ao responsavel pelo orgao.

O universo da pesquisa foi constituido por 04 (quatro) servidores que trabalham na
controladoria da UCI, que compreende cerca de 100% (cem por cento) da populagio
estudada. Nesse cenario, foi pesquisada toda a populacdo em decorréncia do niimero reduzido
de pessoas (quatro). Segundo Roesch (2005) a populagdo ¢ o grupo de pessoas que possui

relevancia pesquisarem.
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A controladoria da UCI, através de seu responsavel, disponibilizou ainda
informagdes documentais em relacdo a posi¢do da controladoria na esfera municipal,
organograma, dados sobre as secretarias que compdem a estrutura da gestdo municipal, e
documentos que expressam a Lei de instituicdo da UCI desse municipio, esse processo
ocorreu com a autorizacdo prévia de seu responsavel, conforme sua disponibilidade ¢ na
propria controladoria da UCI.

O resultado foi discutido com o suporte das luzes teoricas. A finalidade era descobrir
a percepgdo dos servidores e do responsavel a cerca dos instrumentos do controle interno,
assim como o conhecimento da LRF.

Dessa forma, diante dos instrumentos utilizados pela controladoria da UCI de
Castanhal foi possivel inferir de que forma a Controladoria pode contribuir para a
Administragdo Publica no que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme as analises

abordadas a seguir.

4- UCI DO MUNICIPIO DE CASTANHAL

De acordo com os dados eletronicos oficiais do Municipio de Castanhal, este esta
localizado no nordeste do Estado do Para, fundado em 28 de janeiro 1932, com uma
populacdo aproximada em 159,110 mil habitantes, economia baseada na industria, comércio,
prestacdo de servigos e agricultura, constituindo importante pélo econdmico do nordeste do
Para, e recebe o nome de cidade modelo pelo grande avango ocorrido nas tltimas décadas,
nos diversos setores.

O objeto de analise desta pesquisa ¢ a Controladoria do municipio de Castanhal,
orgdo central da UCI do Municipio, conforme dados documentais cedidos pelo responsavel, a
UCT foi instituida pela Lei municipal n°® 019 de 2005, de 26 de julho de 2005, a qual dispde
do Sistema de Controle Interno municipal, nos termos do Art. N°31 da CF de 88, e Art. n° 59
da Lei Complementar 101, assim criou-se a UCI desse municipio e institui outras
providencias. Em 08 de setembro de 2009, ¢ instituida uma nova lei, a Lei municipal n° 024
de 2009, que altera, acrescenta e suprimi artigos (Art. 6, Art. 11, ¢ Art. 14, Art. 15 - §2° e §5°)
da Lei municipal 019 de 2005.

4.1-A POSICAO DA CONTROLADORIA NA UCI DO MUNICIPIO DE CASTANHAL

10
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A controladoria da UCI de Castanhal ¢ o 6rgdo central desse sistema (conforme as
informagdes obtidas através dos dados dos respondentes) esta alicercada nos principios da
Administragdo Publica e no controle interno, e as exigencias da LRF. Entretanto, essa possui
um carater eminentemente orientador e informativo, haja vista que, a atuagdo dos gestores ndo
esta subordinada a controladoria, contudo as orientagdes a tomada de decisdo constituem fator
fundamental a acdo desses na tomada de decisdo.

A controladoria da UCI de Castanhal contribui de modo razoavel nas orientagdes
inerentes aos controles, transparéncia e¢ a fiscalizagdo no sentido de cumprir com as
exigencias da Lei Complementar n °101, e esta adequada as necessidades da Prefeitura de

Castanhal.

4.1.1-Modelo de controladoria usado pela UCI do Municipio de Castanhal
A estrutura da Controladoria vinculada diretamente ao Prefeito de Castanhal,
conforme organograma, representado através do responsavel pela Controladoria:

Imagem 2: Estrutura da Controladoria no Controle Interno da UCI do Municipio de Castanhal

(Organograma)

PREFEITO DE
CASTANHAL

SecreFaria de Controladoria da
Planejamento e UcCl

Coordenadoria

Secretaria de
Agdo Social

Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Saude Educagio Obras Esporte e Lazer Turismo

Fonte: UCI do Municipio de Castanhal

Segundo Silva (2013) a estrutura da controladoria dependera da necessidade de cada
orgdo publico, o importante ¢ que esteja ligada a Prefeitura, isso ¢ confirmado por Neto
(2013) que explica que a controladoria ¢ o 6rgdo central e deve esta subordinada apenas ao
chefe do Poder Executivo. Portanto a controladoria deve contar com um modelo de controle
devidamente estruturado, com profissionais com capacidade técnica especifica e instrumento
de controle eficazes que possam fornecer dados e informagdes aos gestores que norteardo na

tomada de decisao.
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4.2- A TRANSPARENCIA E SUA IMPORTANCIA COMO FERRAMENTA DE
CONTROLE

Nesse interim, a controladoria fornece dados ¢ informacdes, emite relatorios e
pareceres como resposta aos dados btido através de andlises técnicas especificas permitindo
aos gestores instrumentos de manejo ordeiro que contribuam a observancia das normas legais
e ao cumprimento dos programas ¢ metas. Isso implica aos cumprimentos e exigencias da
LRF, principalmente no Art. 59, que corresponde ao dispositivo juridico que veio dar
transparéncia e completar a fiscalizagdo da gestdo fiscal. Portanto a controladoria fiscaliza as
acoes dos atos do gestores no sentido de alertar a possiveis ricos, falhas ou erros que podem
prejudica a gestdo publica, além de disponibilizar a toda sociedade o direito de ter acesso aos
resultados das contas publicas daquele municipio, garantido o direito constitucional de

qualquer cidadao.

4.2.1- Percepgio do uso da Controladoria na UCI do Municipio de Castanhal

Neste momento serdo postulados a analise da percepc¢do dos servidores e responsavel
pela controladoria municipal de Castanhal, os respondentes serdo identificados da seguinte
forma: A unidade de controle interno de castanhal, no que diz respeito a caracterizagdo e
estrutura da UCI, assim como a controladoria esta em efetiva atividade desde 2005, conforme
a Lei municipal n° 019 de 2005, e alteragdes instituidas na Lei municipal n® 024 de 2009.

A controladoria, conta com a colaboragdo de trés servidores, ¢ o responsavel pelo
orgdo, com formagdo em Direito (advogado); dos servidores, dois comissionados e um
concursado. A Prefeitura possui sete secretarias municipais (Secretaria de Saude, Secretaria
de Educacdo, Secretaria de Planejamento ¢ Coordenadoria, Secretaria de Ac¢do Social,
Secretaria de Obras, Secretaria de Esporte e Lazer, e Secretaria de Turismo.)

Vale ressaltar que a capacidade técnica € essencial as atribuicdes do responsavel
pela controladoria, pois conforme Silva (2013) o responsavel pela controladoria sera exercido
por servidor, efetivo ou comissionado, que seja bacharel em Ciéncias contabeis,
Administragdo, Economia ou Direito.

No que diz respeito aos treinamentos, conforme os dados obtidos e respostas
conjuntas, todos ratificam que ha treinamentos e participam, contudo esses sdo aleatoérios e

esparsos. E ainda quando realizados contribuem na realizagcdo das atividades melhorando o
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desempenho das fungdes, assim como na atualizagdo a cerca do controle interno da gestdo
publica.

As principais atribuicdes do sistema de controle interno caracterizadas pelos
respondentes foram: Orientar sobre a forma correta quanto as leis, regulamentos ¢ normas;
orientar na fiscalizagdo, coordenar e orientar em relacdo ao orgamento publico. De forma
genérica, as percepgoes dos respondentes correspondem a visdo de Silva (2013) explica que a
atribuicdo essencial do controle interno ¢ o acompanhamento dos gastos, com o intuito de
reformulacdo de métodos e técnicas de administragdo para conceber a exceléncia da gestdo
dos recursos disponiveis, sua integridade e o acesso dos cidadaos.

De modo conjunto, conforme a percep¢ao dos respondentes, ndo houve resposta de
como a controladoria da UCI desenvolve as suas atribuigcdes e quanto a estrutura a resposta foi
negativa.

A controladoria da UCI esta localizada, fisicamente, na Secretaria de Planejamento e
Coordenadoria do Municipio de Castanhal (SEPLAGE), ndo tem estrutura fisica propria,
conta com apenas uma sala cedida nessa secretaria, a qual comporta o coordenador da
controladoria da UCI e os outros (trés) servidores, ha necessidade de mais servidores no

quadro.

Nos aspectos relacionados as praticas do controle interno, segundo os respondentes,
de modo conjunto, ao indagar como ¢ feito o planejamento das atividades, confirmaram que o
planejamento ¢ feito conforme a necessidade que surgem, ndo ha um planejamento as
demandas, pois essas vao surgindo e¢ sendo organizadas.

Diante das percepgdes, pode-se perceber que as secretarias realizam seus
planejamentos e posteriormente pedem orientagdo a controladoria, através das demandas, que
sob olhar de Castro (2009) nenhuma entidade deve trabalhar na base da improvisagdo, o
planejamento ¢ considerado a primeira fun¢do administrativa, pois esta serve de base para as
demais fung¢oes, onde planejar ¢ definir objetivos e escolher antecipadamente as agdes para
alcanca-las.

Além disso, Matias-Pereira (2006) infere que o planejamento, sob a responsabilidade
do Estado, apresenta-se como instrumento fundamental no processo de realizagdo do bem-
estar da sociedade, pois esse tem no planejamento um dos instrumentos de a¢do, com vistas a

corrigir desequilibrios e promover o ajustamento do desenvolvimento nacional.
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Em relagdo as areas que a controladoria é mais incisiva, conforme percepcao
conjunta dos respondentes: Planejamento e Gestdo, Governo, Educagdo, Satde, Meio
Ambiente, Assisténcia social e cidadania.

A controladoria elege as areas de grande énfase da Administracdo Publica, dentre
essas cabe destaque o planejamento, que segundo Kohama (2008), o governo tem como
responsabilidade fundamental o melhor nivel dindmico de bem- estar a sociedade, para que
isto ocorra, entdo, o ente publico ira se utilizar de planejamento para direcionar seus esforgos,
a fim de que o governo consiga alcangar os seus objetivos planejados.

Na mesma linha de percep¢ao dos respondentes, onde o trabalho da controladoria
esta mais focado, as resposta foram conjuntas: avaliacdo de metas e programas do PPA e da
LDO; acompanhar a execucdo dos programas, ¢ acompanhamento dos controles contabil,
financeiro, patrimonial e orgamentario.

Uma vez que a controladoria esta diretamente envolvida no planejamento, avaliacdo
e execucdo das agdes municipais, segundo as percepgdes dos respondentes, isso ¢ importante,
pois conforme, Neto (2013), cabe a controladoria enviar resultados das auditorias, atividades
desenvolvidas, avaliagcdes dos programas e cumprimentos das metas, resultados orcamentarios
e financeiros, resultados apresentados nos balangos, evolu¢do do estoque da divida, crédito
adicionais, gastos minimos, limites de gastos ¢ endividamento, das atividades do poder
Legislativo.

Nesse interim, Castro (2009) orienta que a licitacdo representa o cumprimento da
Administragdo Publica e a aplicagdo dos principios basicos ¢ os demais que lhes sdo
correlatos, haja vista que o procedimento licitatorio esta sujeito a principios que condicionam
e legitimam seus resultados.

Ao questionar aos respondentes se o Tribunal de Conas do Estado exerce
interferéncia no funcionamento do controle interno, os respondentes estdo cientes que a
prestacdo de contas € obrigagdo do gestor, assim Silva (2013), explica que a controladoria ¢ a
area mais adequada dentro do 6rgdo para verificar e analisar os dados e informagdes da
prestacdo de contas, relatorio e o parecer de gestdo antes do envio aos orgdos de controle
externo. E ainda no que concerne a finalidade do controle interno, Di Pietro (2006), leciona
que ¢ a de garantir que a gestdo aja conforme os principios constitucionais da Administracdo

Publica.
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5-CONCLUSAO

O controle interno publico ¢ um instrumento indispensavel para o desenvolvimento
de qualquer ente federativo. Este estudo objetivou avaliar, junto a Unidade de Controle
Interno do Municipio de Castanhal, a contribui¢do da controladoria quanto ao cumprimento
dos ordenamentos juridicos da LRF na Administracdo Publica, assim como as caracteristicas
do controle interno para uma gestdo publica mais eficaz, eficiente e ordeira.

Para tanto, foi empregada uma metodologia elabprada com intuito de extrair o
maiores dados e informaagoes possiveis para que fosse possivel identificar as contribucdes
dessa controladoria, assim como do controle interno na Adminstragdo Publica da Castanhal.
Entdo, com aa eficacia da metodologia, conseguiu-se realizar esse estudo com exito.

A Unidade de Controle Interno do Municipio de Castanhal, 6rgdo responsavel pelo
controle interno desse muncipio, conforme observado, possui uma controladoria, onde suas
atribuicdes estdo em conformidade aos dispositivos legais, assim como todo o controle
interno, estabelecido na lei federal 4.320 de 64, CF de 88 , NBC T16.8 ¢ ordenamentos da
LRF.

No que corresponde as fungdes identificadas, destaque a verificacdo, analise,
fiscalizacdo e orientacdo dos processos nos diversos 6rgdos, fornecendo dados e informacdes,
permitindo aos gestores instrumentos que contribuam para a observancia das normas legais e
ao cumprimento dos programas e metas.

Nesse contexto, ¢ possivel conceber que o apanhado de instrumentos de controles
emprgados pela Controladoria de Castanhal sdo de muita valia na contribuir para a
Administragdo Publica no que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois conduzem a
conformidade com areferida Lei e outros ordenamentos inerentes as exigéncias da gestdo
Fiscal.

Nesse interim, a controladoria municipal de Castanhal ¢ um 6rgdo central do controle
e possui um carater orientador e informativo. Ao executar o devido controle, emite relatorios,
pareceres e recomendagdes para a tomada de decisdo, assim como informa aos gestores
atuacdo preventiva para evitar erros, desperdicos e abusos, assim como a implantacdo de
normas e procedimentos aos processos com maior demanda.

Dessa forma, Essas a¢des de controle e o uso dessas ferramentas implmentadas pela
Controladoria de Castanhal atenderam aos objetivos do presente estudo, pois foi possivel
identificar a contribuicdo da controladoria para a Administracdo Publica perante a Lei de
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Responsabilidade Fiscal; assim como, através do uso dessas ag¢des e ferramentas controle,
constatou-se que as exigéncias diante da LRF, quanto as abordagens de transparéncia,
controle e fiscalizacdo estdo em conformidade com tais dispositivos.

Genericamente, a controladoria possui capacidade técnica e especifica e além de
orientar nos aspectos de planejamento, conduz a responsabilidade quanto a gestdo fiscal,
principalmente, no cumprimento das normas, regulamentos e leis. Portanto, pode orientar os
gestores a0 menhor caminho na gestdo do orgamento publico e as exigencias da LRF.

Desse modo, pode-se inferir que na percep¢do das informagdes obtidas através da
pesquisa essa controladoria corresponde aos principios e toda normativa atribuida ao controle
interno, certamente os seus dados e informacdes constituem um precioso instrumento na
tomada de decisdo, principalmente na busca pela finalidade da Administragdao Publica: o bem
comum, portanto aquela contribui para uma gestdo mais transparente, eficaz, eficiente e
ordeira.

A partir das informagdes da presente pesquisa considerando a Controladoria da UCI
de Castanhal, pode-se inferir que foi possivel organizar um relevante levantamento de
informagdes para que sirva de base a outros pesquisadores e que estes possam realizar novas

pesquisas e complementar esta contribuindo a partir de novos olhares.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n. 4.320/64, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial [da] Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 17 de marco de 1964. Disponivel em:
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm). Acesso em: 15 set. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 101.126. Rel. Min. Moreira
Alves. Julgamento: 24/10/1984. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJ 01-03-1985.
Acesso em: 15 set. 2015.

. Lei de responsabilidade fiscal (recurso eletronico). Lei complementar n° 101, de
maio de 2000, e legislacdo correlata. Brasilia: Camara dos deputados, Edigdes Camara, 2014.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado

em 5 de outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais nos
1/1992 a 68/2011, pelo Decreto Legislativo n® 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de
Revisdo nos 1 a 6/1994. 35. ed. Brasilia : Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2012. 454
p. — (Série textos basicos; n. 67)
CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria e controle interno na administracio publica:
evolucdo do controle interno no Brasil: do Codigo de Contabilidade de 1922 até a criagdo da
CGU em 2003: guia para atuacdo das auditorias e organizagdo dos controles internos nos
Estados, municipios e ONGs/. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

16



CONGRESSO

Contabilidade, Gestao e Agronegocio

DE
19 e 20 de Outubro de 2017 - Uberlandlé“MG =
CONTABILIDADE e

CORBARI, E. C.; FREITAG, V. da C.; MATTOS, Marinei A. Contabilidade Societaria.
Curitiba: IBEPX, 2006.
. E. C.; MACEDQO, J. de J. Controle interno e externo na administracio publica.
Curitiba: IBPEX, 2011.
COSO. Comité das Organizagdes Patrocinadoras. Gerenciamento de Riscos Corporativos -
Estrutura Integrada: Sumario Executivo Estrutura. Copias adicionais. Traducdo brasileira.
Integrated Framework: Application Techniques, 2 vol. 2007
CRESWEEL, John W. Projeto de Pesquisa: método qualitativo, quantitativo e misto.
Tradugdo de Luciana de oliveira da Rocha. 2. ed. Porto Alegre: ARMED, 2007.
DI PIETRO, M. S. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

. Direito Administrativoe. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
GIL, Antonio C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
INTOSAI International organization of supreme auditi institutions. Diretrizes para as
Normas de Controle Interno do Setor Publico. Tradugdo de Cristina Maria Cunha
Guerreiro, Denise Costa e Soraia de Oliveira Ruther. Salvador: Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, Série Tradug¢des, n. 11, 2007.
KOHAMA, H. Contabilidade publica: teoria e pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
MATIAS-PEREIRA, José. Finangas publicas: a politica orgamentaria no Brasil. 1. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2006.
MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011.
MIRANDA, H. S. Curso de Direito Administrativo. Brasilia: Senado Federal, 2007.
MOREIRA, Jo3ao Batista Gomes. Direito Administrativo: da rigidez autoritaria a
flexibilidade democratica. Belo Horizonte: Foérum, 2005.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo.15.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2009.
NETO, José¢ Carvalho da Silva. Controladoria na gestdo publica. Recurso eletronico.
Timon: ed do autor, 2013.
NBC T 16.8. Normas brasileiras de contabilidade. Contabilidade aplicada ao setor publico:
NBCs T 16.1 a 16.11/ Conselho Federal de Contabilidade. Brasilia: Conselho Federal de
Contabilidade, 2012.

OLIVEIRA, Silvio Luiz de. Tratado de Metodologia Cientifica. Sdo Paulo: Pioneira, 2002.
PEIXE, Blénio Cesar Severo. Financas publicas: Controladoria governamental. Curitiba:
Jurua, 2009.

ROESCH, Sylvia Maria Azevedo. Projetos de estagio e de pesquisa em administragio:
guia para estagios, trabalhos de conclusdo, dissertagdes e estudos de caso. 3 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005.

SILVA, Elderson Ferreira da. Controladoria na administra publica: manual pratico para
implantacdo, Sao Paulo: Atlas, 2013.

SLOMSKI, Valmor. Controladoria e governanca na gestido publica. 1° ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005.

SOARES, Liria Lara. Caracteristicas do sistema de controle interno municipal: um estudo na
Prefeitura municipal de Ouro Preto. Universidade FUMEC- Faculdade de Ciéncias
Empresariais — FACE (Dissertacdo de Mestrado), 2012. 135 f.

TCU.TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Critérios gerais de controle interno na
administraciao publica: um estudo dos modelos ¢ das normas disciplinadoras em diversos

17



ONGRESSO

DE
CONTABILIDADE

paises.  Brasilia, 2009. Disponivel em:  <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/
portal/docs/2056688.PDF>. Acesso em: 29 ago. 2015.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatorios de pesquisa em administracido. Sio
Paulo: Atlas, 1998.

18





