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Resumo:

Analisar e proceder uma investigacdo dos com base em dados e informagées que
permitam interpretar os fatos. Esta investigacdo tem por objetivo conhecer a
performance or¢camentdria dos municipios do estado do Pard a partir da aplicagdo
de seis quocientes nos balangos orgamentarios no periodo de 2015 a 2017. Foi
utilizado o método de pesquisa empirico-analitico, de classificacdo descritiva com
caracteristicas bibliogrdfica e documental e abordagem quantitativa. Os dados
foram coletados, organizados e tabulados a partir dos balangos orcamentdrios,
baixados na integra no sitio eletréonico do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard (TCM/PA), tratados pelos pesquisadores como fonte de informacoes
para responder a questdo de pesquisa. Os resultados indicaram que a maioria, mais
de setenta por cento, dos municipios independente do porte, apresentou quociente
de execucgdo da receita menor que 1, demonstrando que as previsées de receitas
foram maiores que as arrecadag¢oées, gerando insuficiéncia de arrecada¢cdo nos
municipios do estado do Pard.

Palavras-chave: Municipios; Performance or¢amentdria; Balan¢o or¢amentdrio:
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BALANCOS GOVERNAMENTAIS: ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA DE 2015 A 2017.

RESUMO

Analisar e proceder uma investigacdo dos com base em dados e informacdes que permitam
interpretar os fatos. Esta investiga¢do tem por objetivo conhecer a performance or¢amentaria
dos municipios do estado do Pard a partir da aplicagdo de seis quocientes nos balancos
orcamentarios no periodo de 2015 a 2017. Foi utilizado o método de pesquisa empirico-
analitico, de classificacdo descritiva com caracteristicas bibliografica e documental e
abordagem quantitativa. Os dados foram coletados, organizados e tabulados a partir dos
balancos orcamentérios, baixados na integra no sitio eletronico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM/PA), tratados pelos pesquisadores como fonte de
informagdes para responder a questao de pesquisa. Os resultados indicaram que a maioria, mais
de setenta por cento, dos municipios independente do porte, apresentou quociente de execucao
da receita menor que 1, demonstrando que as previsdes de receitas foram maiores que as
arrecadacoes, gerando insuficiéncia de arrecada¢do nos municipios do estado do Para.

Palavras-chave: Municipios; Performance orcamentéria; Balanco orcamentério: Estado do
Para.

Area tematica do evento: CASP Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico e ao Terceiro Setor.
1 INTRODUCAO

Os balancos governamentais apontam a situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial
das organizacdes publicas e para melhor analisar os seus resultados a aplicacdo de quocientes
¢ uma ferramenta util, pois permite a promog¢ao de mudangas e uma mais célere tomada de
decisao. A utilizacao correta das ferramentas da contabilidade aplicada ao setor publico (CASP)
enseja fundamentos de gestdo que capacitam a correta analise dos resultados publicos. Nesse
sentido o uso dos critérios do manual de contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP)
garante a correta utilizacdo da ferramenta contabil, além de  induzir transparéncia nos
resultados.

Os critérios de elaboragdo, dos balancos do setor publico, sdo ditados pelo MCASP e
deverdo ser observados pela Unido, estados, distrito federal e municipios, possibilitando
consolidacdo e evidenciagdo, com base nos procedimentos do plano de contas aplicado ao setor
publico (PCASP), combinando regras das leis n°. 4.320/1964 e n°. 101/2000 (Coelho e
Quintana, 2008). O manual é organizado conforme regras rigidas, normatizadas a partir de
padrdes contébeis, especificos, com proposito publico que determina que o or¢camento é
mstrumento do planejamento onde as metas predizem que as receitas serdo estimadas e as
despesas fixadas. Para Resende, Gomes e Leroy, 2016, esta condi¢cdo garante o controle das
contas publicas, por demandarem uma situacao de equilibrio.

Para conhecer a performance das organizacdes publicas, é imprescindivel o emprego de
técnicas de controle a partir em projecdes futuras capazes de prever tendéncias, validadas por
analise das informacdes das demonstracdes contibeis (Resende, Gomes e Leroy, 2016). Os
balangos publicos permitem instrumentalizar a gestdo a partir da compilacdo de informacdes e
dados e da aplicacdo de indicadores de desempenho para fins de andlise e interpretacdo.
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Segundo Grateron (1999) a utilizacdo de indicadores de desempenho na gestao publica
possibilita: i) conhecimento dos objetivos e metas perseguidos pela organizagao ii) obtengdo de
informagOes detalhadas das atividades, assim como, a correta compreensdao dos custos
envolvidos; iii) compressao dos resultados e a possibilidade de compara-los com os padrdes ou
melhores praticas e, ainda, a possibilidade de aperfeicoamento do processo de prestacdo de
contas. A utilizacdo de indicadores resultada em vantagens para a administra¢do publica, que
ao identificar seus limites. Para Kohama (2016) a aa andlise e interpretacao por indicadores de
desempenho oferece seguranca a tomada de decisdo. Pode-se inferir que, a aplicacdo de
quocientes ¢ ferramenta ttil para atualizacdo segura das metas governamentais, oferecendo
seguranca para correcdo de rumos, o que permite adequagdes dos sistemas de controle em
tempo habil. A partir desta assertiva, qual o resultado da aplicacao de quocientes nos balangos
orcamentarios dos municipios do estado do Para, nos anos de 2015 a 2017? O objetivo da
investigacdo foi conhecer a performance orcamentaria dos municipios do estado do Paré a partir
da aplicacdo de quocientes nos balancos or¢camentarios no periodo de 2015 a 2017.

As investigacdes cientificas sdo alternativas vidveis de ampliacdo da visdo da sociedade
aos resultados publicos possibilitando, assim, o exercicio do controle social pelos cidadaos e,
ainda, garante, aos agentes publicos, a perspectiva de seus resultados, tornando-se, entdo,
ferramenta de controle interno ao possibilitar diversas andlises. Estes mesmos resultados
auxiliam uma andlise segura aos 6rgdos de controle externo. Esta investigacdo contribui no
aprimoramento do uso da contabilidade aplicada ao setor ptblico e permite gestdo de recursos
no que diz respeito as finangas publicas. A literatura sobre essa abordagem é defendida por
diversos autores que entendem a aplicacdo de parametros, indicadores ou quocientes deve
integrar, de forma obrigatdria, os relatérios contibeis, porque oferecem transparéncia nos
resultados, gerencia informacdes financeiras, uteis, para controle e tomada de decisao (Guzméan
1991; Grateron,1999; Jubran, 2006, Silva, 2013, Kohama, 2015, Fiirst, 2018). A escolha dos
municipios do estado do Para, para esta pesquisa, foi motivada pelo fato de ser escassa as
pesquisas no Brasil com andlises especificas dos municipios da regido norte do pais. Esta
investigacdo é fruto de uma pesquisa, em andamento para construcdo de trabalho de conclusdo
de curso e a escolha dos balancos municipais, a partir do ano de 2015, se justifica por ser o
marco inicial, da exigéncia de adocdo aos entes publicos municipais brasileiros, aos novos
padrdes contabeis (Brasil, 2016) e o ano de 2017 foi usado como periodo porque até o final do
fechamento deste artigo ainda ndo haviam sido disponibilizados os balangos gerais de 2018. O
tema € relevante para o controle social, garante que a participacao, fiscaliza¢do, monitoramento
e acompanhamento da gestdo publica seja mais efetiva. A vista disso, esta pesquisa contribui
com um modelo tedrico e empirico de avaliacdo do desempenho dos municipios do estado do
Para.

Para atingir o objetivo, esta investigacdo foi dividida em cinco secOes. Apds esta
introducdo, a secdo dois traz a revisdo da literatura. A secdo seguinte os procedimentos
metodologicos. A quarta secao mostra os resultados e analise de pesquisa. A quinta se¢do trata
das consideracoes finais.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Os Balancos Governamentais
Os balancos publicos sdo informacdes consolidadas, anualmente, cuja divulgacgdo,

permite prestacdo de contas aos diversos usudrios da contabilidade (Marion, 2016). No setor
publico, esses relatdrios, representam o conjunto de informacdes or¢amentérias, financeiras e
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patrimoniais consolidadas da gestdo federal, estadual ou municipal (Brasil, 2016). O modelo
atual segue as diretivas do manual de contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP), na
mesma dire¢do, dos relatérios do setor privado, que instrumentalizam o controle e, sdo
produzidos, conforme padrdes contabeis.

Jubran, (2006) afirma que a contabilidade aplicada ao setor piblico (CASP) € um dos
ramos mais complexos e importantes da ciéncia contébil e seus relatorios produzem efetividade
as organizacdes publicas. Para Soares et al, (2011) a CASP € vocacionada para captar,
acumular, registrar e interpretar fendmenos contibeis que afetam a situacdo orcamentéria,
financeira e patrimonial dos 6rgdos publicos. Os balancos publicos registram fendomenos
contabeis que facilitar andlises e interpretacdes dos usuérios internos e externos (Brasil, 2016).
Os balangos governamentais sdo instrumentos da adequada prestacdo de contas, induzem a
transparéncia da gestdo fiscal e possibilitam controle aos diversos organismos internos,
externos e sociais. Foram introduzidos no cenério contabil brasileiro a partir da lei federal n°
4.320 de 1964, posteriormente, a lei complementar n° 101/2000 determinou critérios de
transparéncia e gestao fiscal.

A partir da exigéncia de padronizacdo as normas internacionais houve uma
parametrizagdo da norma brasileira de contabilidade (NBC) e do manual de contabilidade
aplicada ao setor publico (MCASP) que atualizaram sua forma de elaboracdo e padrdes de
apresentacdo. Esta investigacdo serd guiada pela andlise da performance dos municipios do
estado do Pard, a partir do balanco orcamentario aplicando quocientes que permitem a
comparacao do desempenho da gestdo no periodo de 2015 a 2017. Para Jubran, (2006) a analise
por quocientes possibilita o correto conhecimento dos resultados orcamentérios, financeiros e
patrimoniais das organizacdes publicas, no que é acompanhado por Kohama, (2015) quando
ensina que a aplicacdo de quociente é uma técnica capaz de produzir, com oportunidade e
fidedignidade, andlises dos balancos publicos para auxiliar a tomada de decisdo e o controle
dos gastos publicos.

O balanco or¢amentario € um instrumento de verificacdo que permite observar se o
orcamento estabelecido na Lei do Or¢camento Anual (LOA) foi realizado em conformidade.
Segundo o artigo 102 da lei n° 4.320/64 devera demonstrar as receitas e despesas previstas
confrontadas com as que realizadas, apurando-se um déficit ou superdvit orcamentario do
periodo. A finalidade € relatar a execuc@o do or¢amento e a posicao dos valores executados, ao
final do exercicio, em comparacio com as previsdes iniciais (Miranda et al., 2008). As receitas
apresentam-se segregadas, por categoria econdmica, e, por fonte e as despesas dividem-se em
categorias econdmicas, e, por tipo de crédito orcamentario, evidenciando os valores previstos
no orcamento inicial e créditos adicionais (LIMA e SANTOS, 2009).

Para Kohama (2015), o balango or¢camentario € o instrumento que deve demonstrar a
execucdo orcamentdria em atendimento e consoante as especificacdoes da lei do orcamento.
Nesse sentido o balanco orcamentario é elaborado, anualmente, de acordo com a lei do
orcamento do exercicio correspondente cujos saldos nio sdo transferidos para o exercicio
seguinte. De acordo com o Subsistema de informagdo orcamentaria € conforme preceitos do
art. 102 da lei n° 4.320/64, o balanco orcamentirio demonstrard as receitas e despesas em
conformidade com as realizadas.

2.2 Anélise e Interpretacao dos Balancos Pablicos por Quocientes.

A principal finalidade dos 6rgdos e entidades o setor publico € prestar servicos a
sociedade, sem a proposi¢do de lucro ou retorno financeiro. Para Kohama, (2015) a andlise e
interpretacdo dos balangos publicos, por quocientes, deve ser efetuada de maneira diferente

3



QCONGRESSO

DE
CONTABILIDADE

daquela, usualmente, empregada aos balangos das entidades privadas empresariais comerciais
ou industriais, cujas preocupacdes sdo relativas a rentabilidade, resultado de lucros e perdas,
indices de liquidez e imobilizacdo de capitais. Tais questdes, ndo estdo no foco das entidades
publicas, que, sdo de outra ordem e especificidade, mas, ndo de menor importancia, porque
perseguem o lucro social.

Para Kohama (2015), o trabalho de analise e interpretacdo tem importancia impar para
coleta de dados e informagdes porque oportunizam a obtencdo de detalhes que ajudam na
investigacdo dos fatos Este autor aconselha o uso de quocientes, para analisar a performance
publica, por serem estatisticas capazes de retratar situagdes e mudancas de amplitude ao longo
do tempo.

Os resultados das organizacdes publicas sdo apresentados por meio de trés balancos
cujas andlises, por aplicacdo de indices, permitem extrair informagdes que apontam causas €
efeitos das variacdes sobre o patrimonio publico e promovem o principio da efici€éncia. Nesta
pesquisa a andlise e interpretacao dos balancos orcamentérios dos municipios do estado do Par4,
foram utilizados os quocientes sugeridos, como adequados, por Kohama, 2015, dispostos nas
tabelas 1,2, 3,4.5¢6.

Dando significado ao Balango orcamentério, na tabela 1, esta apresentado o quociente

de execucio da receita.
Tabela 1- Quociente de Execucdo da Receita

Receita realizada € igual a receita prevista inicial. Essa Hipotese, embora possivel, dificilmente

1=

ocorrera.
Maior que | Receita realizada é maior que a receita prevista inicial, portanto, a diferenca representa o excesso
1= de arrecadagdo. Essa hip6tese € a que possui maior chance de ocorrer.

Menor Rec;ita rea}izada ~é menor que a receita pr.evista i.nicial, portanto, a diferenca representa que a
que 1 = receita realizada ndo atingiu o valor da receita prevista, portanto, demonstra que a arrecadacio foi

menor que a prevista.
Fonte: Kohama (2015).

Segundo Kohama, (2015) esse quociente tem estrutura para representar o quantitativo
da execugdo da receita realizada em sua relacdo com a receita prevista inicial. O resultado
considerado normal deverd ser 1 ou maior que 1, e € sera aceitavel um resultado proximo de 1.
Todavia, o autor salienta que para resultados divergentes, muito acima ou muito abaixo de 1,
deve-se procurar as causas e, estudar as possiveis justificativas convincentes para que o 0rgao
ou entidade tenha essa performance diferenciada.

Na tabela seguinte estd demonstrado o quociente do equilibrio orcamentario cuja
dotacao atualizada e sua previsdo inicial oferecem significado ao quociente.

Tabela 2 - Quociente do Equilibrio Or¢amentério

1= Dotagdo atualizada é igual a receita prevista inicial. Essa hipdtese demonstra que houve
acréscimo relativo a créditos adicionais abertos.
Maior que | Dotacdo atualizada é maior que a receita prevista inicial, portanto a diferenca representa o
1= montante de créditos adicionais abertos.
Dotagdo atualizada é menor que a receita prevista inicial, portanto a diferenca representa o
Menor que | montante da receita prevista inicial superior a dotacdo atualizada. Essa situacdo embora
1= dificilmente ocorra, deve refletir o fato de que a lei de orcamento pode ter sido aprovada com
superavit e ndo com equilibrio or¢camentrio.
Fonte: Kohama, 2015.

Kohama (2015) explica que esse quociente deve representar o quanto a despesa
atualizada € maior do que a receita prevista inicial. O quociente revela o quanto foi aberto de
credito adicional. Nessa direcdo o resultado considerado normal devera ser maior que 1. Nos
casos de resultado igual a 1 ou menor do que 1, existe uma tendéncia de anormalidade. Neste
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caso, serd importante que o contador reconfirma os registros contdbeis para verificar sua
conformidade, posto que segundo o autor esses resultados predizem uma hipdtese considerada
atipica, na atualidade, e que, exatamente por isso, precisa ser verificada.

O préximo tépico apresenta o quociente da execucdo da despesa, responsdvel pela
analise das despesas Empenhadas e dotacdo atualizada.

Tabela 3 - Quociente da Execu¢do da Despesa

A despesa empenhada € igual a dotacdo atualizada. Essa hipdtese, embora possivel,
1= dificilmente ocorrera, pois demostrara que o total das dota¢des or¢camentarias autorizadas foi
utilizado por meio de empenho.

Maior que | Despesa empenhada maior que a dotacdo atualizada. Essa hip6tese jamais podera ocorrer, por
1= quanto demonstrard a utilizacdo de dotagc@o orcamentaria, sem a devida autorizacio legal.

Despesa empenhada menor que a dotacdo atualizada. Essa hip6tese representard o quanto a
despesa atualizada (fixada legalmente) foi utilizada como despesa empenhada. E a diferenca
representard a economia orcamentaria, ou seja, quanto deixou de ser utilizado como despesa
empenhada, em relacdo a dotacdo atualizada. Essa devera ser a hipdtese usual, ou seja, aquela
que geralmente ocorrera.

Fonte: Kohama, 2015

Menor que
1=

Segundo Kohama, (2015) esse quociente demonstra o quanto da dotagdo atualizada foi
utilizada em despesa empenhada. Neste quociente o resultado normal se apresenta quando a
performance for menor do que 1. Para o autor dificilmente ocorrerd um resultado 1 e jamais
poderéa ser maior do que 1, porque, nesse caso, ficard comprovado que houve emissao de nota
de empenho sobre despesa que nao havia autorizacao legal.

O préximo item € o quociente da execucdo or¢amentaria corrente cujo significado € de
interpretar receita corrente e despesa corrente.

Tabela 4 - Quociente da Execucdo Or¢amentaria Corrente

A receita corrente realizada no exercicio € igual a despesa corrente empenhada no exercicio.

Esse quociente demonstrara haver equilibrio, pois para cada 1,00 de receita corrente, foi

1= empenhado 1,00 em despesa corrente. Essa hipdtese embora possivel, dificilmente ocorrer4,

pois demonstrard que o total das receitas correntes realizadas foi utilizado para cobrir

empenhos de despesas correntes.

Receita corrente realizada maior do que a despesa corrente empenhada. Essa hipdtese é a

desejavel, porquanto demonstrard que parte da receita corrente realizada podera ser utilizada

para a cobertura de despesa de capital.

Menor que Receita corrente realizada’ menor que a despesa corrente empelghada.’Essa hipétese nio dev.eré
1= ocorrer, pois demonstrard que a receita corrente realizada ndo sera suficiente para cobrir a

Despesa corrente empenhada.
Fonte: Kohama, 2015

Maior que
1=

Kohama, (2015) ensina que no caso do quociente demonstrar um resultado menor do
que 1, serd importante, considerar um resultado negativo de performance do ente publico. Para
o autor o resultado menor que 1 demonstra que a receita corrente ndo foi suficiente para cobrir
as despesas corrente, caso de necessidade de se utilizar receita de capital, levando o 6rgio e
entidade a fazer operacdes de credito (empréstimos ou financiamentos), que mesmo sendo
legalmente autorizados ndo demonstra saude das contas publicas.

A tabela 5 mostra receita de capital e despesa de capital expressadas no resultado do
quociente de execucao or¢camentaria de capital.
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Tabela 5 - Quociente de Execu¢do Orcamentaria de Capital

A receita de capital realizada no exercicio € igual da despesa de capital empenhada no exercicio.
Esse quociente demonstrard haver equilibrio, pois para cada 1,00 de receita de capital foi
1= empenhada 1,00 de despesa de capital. Essa hipdtese, embora possivel sua ocorréncia ndo €
normal, pois demonstrard que o total da receita de capital realizado foi utilizado para cobrir
empenhos de despesa de capital.

Receita de capital realizada maior que a receita de capital empenhada no exercicio. Essa hip6tese
Maior que | € indesejavel, porquanto demonstrard que parte da receita de capital realizada ndo seré utilizada
1= para a cobertura de despesas de capital. Também essa hipétese, embora possivel, sua ocorréncia
nao € normal.

Receita de capital realizada menor que a receita de capital empenhada. Essa hipétese € de
ocorréncia normal, pois demonstrard que a receita de capital realizada nao sera suficiente para
cobrir a despesa de capital empenhada e a diferenca devera utilizar a cobertura da receita corrente.
Fonte: Kohama, 2015.

Menor
que 1 =

Ao aplicar esse quociente, Kohama, (2015) explica que quanto o resultado apresentado
for menor do que 1, existe uma possibilidade de tendéncia a normalidade, uma vez que se
pressupde e se admite que eventual superdvit do orgamento corrente a servir Como um recurso
de cobertura para as despesas de capital. Mas, o autor aconselha sempre evitar que essa relacao
provoque ou agrave um déficit orcamentario, pois como um quociente que tem competéncia
para demonstrar o quanto da receita de capital realizada foi utilizada para a cobertura de despesa
de capital empenhada, se espera que o resultado seja menor do que 1 ou, a0 menos, mais
préximo possivel de 1.

Kohama, (2015) explica que é muito dificil acontecer o resultado 1 e, ensina que nao
devera ocorrer uma performance maior do que 1, porque, nesse caso, as receitas de capital nao
estardao sendo utilizadas para cobrir despesas de capital.

Na proxima tabela estd demonstrado o quociente do resultado orcamentario
representado pela receita realizada em comparagdo a despesa empenhada.

Tabela 6 - Quociente do Resultado Or¢amentario
O valor das receitas realizadas é igual ao valor das receitas empenhadas. Essa hipdtese é

1= . . s . . e .
possivel, e demonstrard que houve um equilibrio Orcamentario, porém, de dificil ocorréncia.

Maior que As receitas realizadas sdo maiores que as despesas empenhadas. Essa hip6tese demonstrard a

1= q existéncia de um superavit orcamentario de execugao, entretanto se acontecer, a sua ocorréncia

pode ser considerada normal.

As receitas realizadas sdo menores que as despesas empenhadas. Essa hipdtese demonstrara a
existéncia de um déficit orcamentério de execucdo. Aqui, também serd necessiria uma
Menor que | verificacdo para se examinar se ndo houve emissio de empenho de capital, que, eventualmente,
1= dependa de recebimento de empréstimo ou financiamento para cobrir o seu pagamento, embora
ja tenha sido empenhada. Essa situacdo ndo pode ser considerada normal, mais se considerada
transitdria, ndo devera ocorrer com frequéncia.

Fonte: Kohama, 2015.

Conforme preceitos de Kohama, (2015) esse quociente deve demostrar quanto da receita
realizada fo1 utilizado para cobertura da despesa empenhada. O autor afirma que o resultado do
balanco orcamentario, tenderd a apresentar-se por meio de superdvit or¢camentario. Nessa
ocasido as despesas empenhadas deverdo ser menores do que as receitas realizadas.

Nesse ponto, merece destaque o fato de que na hipotese de um balango or¢amentario se
apresentar com um déficit orcamentario de execucao, tal fato traduz situacdo negativa, do ponto
de vista da execucdo da lei orcamentaria.

A andlise e interpretacdo por quocientes oferece condicdes satisfatorias para reconstruir
o ambiente e superar percalcos comuns na gestao das politicas publicas e estudos sérios tem a
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funcao de auxiliar na mudanca de comportamento do gestor publico. Soares et al, 2011, Silvalet
al, 2014, Nascimento, 2017 e Suzart, (2018) analisaram os resultados das acdes governamentais
aplicando indicadores (indices e quocientes) aos balancos publicos cujos resultados sdo
apresentados, de forma ilustrativa no préximo item.

2.3 Pesquisas anteriores

A sequéncia, aqui apresentada, refere-se as pesquisas que, de uma forma direta ou
indireta, avaliam os resultados governamentais a partir de aplicagdo de quocientes Manso e
Simdes (2007) criaram o Indicador de Qualidade de Vida (IQV) para mensurar, em uma medida
Unica, o bem-estar e a qualidade de vida dos portugueses. A técnica utilizada foi a estatistica
multivariada (andlise fatorial e a andlise de componentes principais). Foram analisados 278
municipios portugueses, e os resultados encontrados, em alguns municipios, foram aqueles
esperados e bvios sobre distor¢des de eficiéncia. Os melhores posicionamentos no ranking dos
municipios foram para: Lisboa e Porto.

Silveira e Silveira, (2008) avaliaram a qualidade da sadde, nos estados brasileiros, com
a elaboracio do Indice Relativo de Qualidade da Sadde (IRQS), utilizando a andlise de
componentes principais. Foram selecionados 17 (dezessete) varidveis para compor o referido
indice: médicos por 1.000 habitantes; leitos por 1.000 habitantes; nimero de enfermeiros por
100 leitos; esperanga de vida ao nascer; taxa de mortalidade neonatal precoce; nimero de
consultas médicas, dentre outras. Os resultados apontaram que o Brasil possui uma
heterogeneidade em relacdo a qualidade da satide sob a perspectiva da analise.

Marques, (2010) avaliou o desempenho e a infraestrutura das escolas publicas estaduais
do Ensino Fundamental e Médio coordenadas pelo Nicleo Regional de Educacdo de Paranavai
(NREP) aplicando estatistica multivariada. Os resultados revelaram que 11 das 66 escolas
avaliadas tiveram aproveitamento final em relagdo ao desempenho e a infraestrutura, com
percentual acima de 50%.

Maurélio Soares et al, (2011) pesquisaram 293 municipios do estado de Santa Catarina,
tendo como base de dados os demonstrativos relativos ao exercicio financeiro de 2007. Foi
usado um conjunto de indices, da iniciativa privada, mas, passivel de obtencdo e andlise de
dados, afins, dos balangos publicos, tais como: o indice de liquidez corrente (LC), o indice de
liquidez imediata (LI), o indice de situacdo liquida financeira (SL), dentre outros. Foi
estabelecido um ranking de gestdo fiscal a partir da andlise da matriz de varidncia-covariancia
das variaveis. Os resultados apontaram, nas 10 primeiras colocac¢des, 0s municipios com pouca
expressao no cenario econdmico estadual e pequenos em nimero de habitantes.

Govender (2014) investigou a qualidade do servigo de transporte publico na cidade de
Johannesburg na Africa do Sul, numa amostra de 690 motoristas, que deveriam descrever sua
percepg¢ao sobre a utilizagdo de servigos de transporte de Onibus € micro-Onibus. Os resultados
revelaram que a qualidade percebida dos servigos de transporte de 6nibus publico superou o de
micro-Onibus. Silvalet al, 2014, analisaram o resultado or¢camentario do governo federal do
periodo de 2000 a 2009, aplicando quocientes de analises no balangco or¢amentario: quociente
da execuc¢do da receita (QER), quociente do equilibrio or¢camentéirio (QEO) e quociente da
execucdo da despesa (QED) e quociente do resultado or¢camentario (QRO), dentre outros, a
partir de Kohama, 1999. Os achados de pesquisa apontaram, nos dez anos analisados que o
governo federal apresentou no quociente do resultado da execu¢do orcamentaria, um superdvit
orcamentario total (receitas executadas superiores as despesas executadas). Nesse sentido, as
pesquisas de avaliac@o de resultado de a¢des governamentais possibilitam controle do ambiente
contabil financeiro.
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2.4 Controle social sobre o gasto piublico

Para Alcantara, (2000) o controle social € poder legitimo que a populagcdo exercita para
fiscalizar a a¢do dos governantes que proporciona a indicagdo de solugdes, de planos e de
politicas em todas as dreas de interesse. Para Cunha (2003) controle social € a capacidade de a
sociedade organizada intervir nas politicas publicas, interagir com o Estado para definir
prioridades, e, elaborar planos de agdo. A Cartilha “Controle Social” da Controladoria Geral da
Unido (CGU) ensina que o controle social € a participacio do cidaddo na gestdo, na fiscalizacdo,
no monitoramento e no controle das acdes como mecanismo de prevencdo da corrupcio e de
fortalecimento da cidadania (Brasil, 2012).

Quanto maior a interacdo da sociedade com o Estado, quanto maior sua participacao
ativa para definicdo, elaborac¢do e acompanhamento das prioridades e politicas administrativas,
maior o lucro social, mas, para que os cidadaos possam exercer de forma eficaz o controle
social, € importante nao somente mobilizacdo, é necessario conhecimento da performance
publica. Alguns mecanismos de controle, no Brasil, auxiliam no efetivo controle social, caso
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que estabeleceu regras voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) foi outro instrumento
que, ao regulamentar o direito constitucional de acesso as informagdes publicas e os portais de
transparéncia que permitem a participacao ativa do cidadao.

3 Procedimentos Metodologicos
3.1 Caracterizacao da pesquisa, do método e da base de dados

Para investigar o problema de pesquisa foi utilizada a estratégia de avaliagdo de
resultados, a partir da catalogacdo dos municipios paraenses que possuiam balancos gerais
consolidados, disponiveis na plataforma de sistema de processos eletronicos (SPE), localizado
no site do tribunal de contas dos municipios do estado do Para (TCM/PA).

O estado do Para tem 144 municipios cujos balangos gerais, de trés anos, possibilitaram
a coleta de informacdes, integras, nesta pesquisa. Para organizar, a amostra, 0os municipios
foram separados por porte, considerando suas populagdes da plataforma do IBGE/2019, que
em conjunto com as pesquisa de Calvo, 2016 define ‘porte populacional’ como fator especifico
na identificacdo dos grupos homogéneos, foi possivel estratificar trés grupos: municipios com
menos que 25 mil habitantes, considerados de pequeno porte, municipios com 25 a 100 mil
habitantes de médio porte e, finalmente, os municipios com mais de 100 mil habitantes de
grande porte.

Fo1 utilizado o método o empirico-analitico, formando um arquivo/empirista (banco de
dados), a partir da utilizacdo da quantificagdo, coleta, tratamento, aplicacdo dos quocientes nos
balancos. A populacdo de pesquisa, totaliza 432 (quatrocentos e trinta e dois balangos
orcamentarios) municipais referente aos anos de 2015, 2016 e 2017. Os balancos or¢camentérios
foram separados por ano e em seus resultados forma aplicados seis indicadores, quais sejam:
quociente de execuc¢do da receita, quociente do equilibrio or¢amentario, quociente da execugao
da despesa, quociente da execucao orcamentaria corrente, quociente de execu¢ao orcamentaria
de capital e, quociente do resultado orcamentario.

A tabulacdo e analise dos dados foi realizada com base nos resultados auferidos da
aplicacdo dos indicadores de desempenho nos balangos, possibilitando conhecer quais e
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quantos municipios, divididos por porte, tiveram melhores performances. A coleta de dados foi
realizada no periodo de 01 a 30 de abril de 2019.

3.2Técnica de analise e interpretacio dos dados

Quanto a classificacdo a pesquisa foi exploratéria, bibliografica e descritiva, de
abordagem quantitativa. Uma investigacdao exploratéria suportou o assunto investigado,
proporcionando melhor conhecimento, interagdo e contato com o objeto. Quanto ao
procedimento a pesquisa foi documental, passando pela anélise de leis, aplicacdo de quocientes
e analises de balangos originais baixados do website do TCM/PA.

Quanto aos objetivos a investigagdo foi descritiva, cujo propodsito foi descrever a
situacdo orcamentéria de 144 municipios paraenses no periodo de 2015 a 2017. A técnica
utilizada para a coleta de dados foi a pesquisa documental visto que foram utilizados os
Balangos Or¢amentarios apresentados nos Balancos Gerais Consolidados dos Municipios do
Estado do Par4, tratados como fonte de dados e de informacdes e, a partir deles, foi respondida
a questao de pesquisa. Por se tratarem de documentos originais tratou-se de fonte priméaria. Para
analise e interpretacdo dos balancgos publicos foram utilizados seis quocientes propostos por
Kohama, 2015 constantes das tabelas 1,2,3,4,5 e, 6, cuja escolha se deve ao fato de serem os
mais adequados aos achados de pesquisa e, por apontarem as performances dos municipios do
estado do Parad. Conforme Kohama, (2015) tais indicadores facilitam a compreensao dos
resultados, discussio e tomada de decisdo.

3.3 Organizacao dos Resultados de Pesquisa.

Para possibilitar o condensamento das informacdes para andlise e interpretacdo os
quocientes foram elaborados tabelas de quantidades e percentuais dos resultados do periodo
(2015 a 2017) para cada um dos seis quocientes, de modo a criar uma ordem da performance
sobre os sies indicadores de desempenho or¢amentario. Neste sentido, a partir dos dados dos
desempenhos, compilados por tipo de quociente e, por porte, foram criadas tabelas que
evidenciam quantitativos de municipios de pequeno, médio e grande porte, que apos
classificados, foram distribuidos, de acordo as suas categorias dos quocientes, criando o cenario
de performance dos municipios do estado do Pard. Esse critério, de condensamento das
informacdes, foi uma escolha dos pesquisadores e organizados a seguir quando se apresentam
os resultados encontrados e as andlises dos achados.

4 RESULTADOS E ANALISES

Os resultados da pesquisa foram tabulados e classificados conforme o sistema contabil
a partir da aplicacdo de quocientes ao balanco orcamentarios de todos os 144 municipios do
estado do Pard. Em todas as tabelas QM significa quantidade de municipios.

Destaca-se mais de setenta por cento dos municipios, independente do porte, apresentou
quociente de execu¢do da receita menor que 1, demonstrando que as previsoes de receitas foram
maiores que as arrecadacdes, gerando insuficiéncia de arrecada¢do nos municipios do estado
do Para.
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4. 1 Execucao da receita piblica

Neste item ganham destaque os municipios de pequeno que obtiveram significativos
resultados menores que 1, mostrando que a receita realizada foi menor que a receita prevista
inicial, em todos os anos analisados.

Tabela 7 — Resultado dos Quocientes de Execucdo da Receita — 144 Municipios - Pard

2015 2016 2017
8- QM % QM % QM %
2, S 0 0% 0 0% 0 0%
22 >1 4 22% 5 28% 5 28%
S5 <1 14 78% 13 72% 13 72%
Total 18 100% 18 100% 18 100%
5, =1 0 0% 0 0% 0 0%
2 § >1 12 16% 13 17% 5 7%
&S <1 55 72% 52 68% 69 91%
EZ  NioApresentou 9 12% 1 14% 2 3%
= Total 76 100% 76 100% 76 100%
3 ‘l?:") =1 0% 0 0% 0 0%
28 >1 5 10% 5 10% 4 8%
% g <1 38 76% 36 72% 45 90%
S 2 Ndo Apresentou 7 14% 9 18% 1 2%
& Total 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os achados ratificam as previsdes de Kohama, (2015) e ndo houve resultado igual a 1

em nenhum municipio do estado do Para. A tabela 7 mostra que a receita realizada nao foi igual
areceita prevista inicial por ser a igualdade de resultados uma possiblidade de dificil ocorréncia.

Quanto a resultado maior que 1, significando receita realizada maior que a receita
prevista inicial, foi condi¢do variada e maior que foi decrescente conforme porte dos
municipios, mostrado que no estado do Para a ocorréncia de excesso de arrecadagao € pequena,
contrariando as previsoes de Kohama, (2015) que afirma que essa hipotese € a que possui maior
chance de ocorrer.

Quanto ao resultado menor que 1, que mostra uma receita realizada menor que a receita
prevista inicial é realidade de mais de setenta por cento dos municipios do estado do Para em
todo o periodo analisado e independentes do porte da cidade. O resultado encontrado representa
que a receita realizada ndo atingiu o valor da receita prevista, portanto, que a arrecadacdo foi
menor que o planejamento. As causas ou possiveis justificativas convincentes, conforme
aconselha Kohama, ainda ndo foi possivel nesse estagio da pesquisa serem encontradas.

Na tabela 8 estdo os resultados da aplicacdo do quociente do equilibrio orcamentario
onde as previsdes de Kohama sdo ratificadas no estado do Para.

Tabela 8 — Resultados do Quocientes do Equilibrio Or¢amentario

o o 2015 2016 2017
2 £ QM % QM % QM %
25 = 11 61% 8 44% 10 56%
28 »1 7 39% 10 56% 8 44%
25 <1 0 0% 0 0% 0 0%
Total 18 100% 18 100% 18 100%
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9 o =1 40 53% 37 49% 50 66%
2 E >1 27 36% 27 36% 20 26%
£ 2 <1 0 0% 1 1% 3 4%
§ g Nao Apresentou 9 12% 11 14% 3 4%
= Total 76 100% 76 100% 76 100%
32 =1 31 62% 29 58% 37 74%
2 2 >1 12 24% 11 22% 12 24%
5 % <1 0 0% 1 2% 0 0%
§ % Nao Apresentou 7 14% 9 18% 1 2%
= Total 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os achados mostram que maioria dos municipios tiveram performances igual a 1, que
significa que a dotag@o atualizada € idéntica a receita prevista inicial. Para Kohama, (2015) essa
hip6tese demonstra que houve acréscimo relativo a créditos adicionais abertos. J4 o resultado
maior que 1 teve repetidas ocorréncias nos grandes municipios, significando que a dotagdo
atualizada foi maior que a receita prevista inicial nos maiores municipios do estado do Para.
Conforme Kohama, (2015) a diferenca, para maior, representa o montante de créditos
adicionais abertos, significando que os municipios de grande porte que, em tese, tem maiores
condi¢cdes econdmicas, utilizaram, de forma constante, de créditos adicionais.

O resultado menor que 1 foi zero ou com tendéncia de zero em todo o periodo analisado,
significando que a dotagao atualizada foi menor que a receita prevista inicial em quase todos os
municipios do estado do Pard. As informacdes encontradas se adequam as previsdes de
Kohama, (2015) ao afirmar que essa diferenca onde, o montante da receita prevista inicial é
superior a dotacdo atualizada, é uma situacao de dificil ocorréncia e, que, deve refletir o fato da
lei de or¢amento ter sido aprovada com superdvit e nao com equilibrio or¢camentario.

Na préxima tabela estdo dispostos os resultados da aplicagdao do quociente da execugao
da despesa.

Tabela 9 — Resultado do Quocientes da Execu¢do da Despesa

° o 2015 2016 2017
2 E QM % QM % QM %
2% =1 0 0% 0 0% 0 0%
2E 1 1 6% 0 0% 1 6%
2E <1 17 94% 18 100% 17 94%
Total 18 100% 18 100% 18 100%
gy =1 0 0% 0 0% 0 0%
25 >1 0 0% 0 0% 0 0%
Seo <1 66 88% 65 86% 74 96%
§ 3 Nao Apresentou 9 12% 11 14% 3 4%
S 2 Total 75 100% 76 100% 77 100%
ge =1 0 0% 0 0% 0 0%
g ﬂz >1 1 2% 0 0% ] 2%
5 s <1 42 84% 41 82% 48 96%
S & Nio Apresentou 7 14% 9 18% 1 2%
S &  Total 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.
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A investigacdo encontrou dados que estdo de acordo com a tendéncia explicada por
Kohama e ndo houve resultado igual a 1, que demonstraria despesas empenhadas exatamente
igual a dotacdo atualizada. O valor maior que 1 foi baixissimo por todo o periodo investigado
e nos trés portes de municipios. O que significa que fazer empenhar mais despesas que a dotagdo
atualizada € uma pratica em apenas dois por cento dos municipios de pequeno porte no ano de
2015 e em seis por cento dos municipios no mesmo ano. Segundo Kohama, (2015) essa hip6tese
jamais poderia ocorrer, por quanto demonstra a utilizacio de dotacdo orcamentaria, sem a
devida autorizagao legal fato que ocorreu nos municipios paraenses no ano de 2015.

Na maioria dos municipios o resultado foi menor que 1, mostrando que a despesa
empenhada foi menor que a dotacdo atualizada em mais de oitenta por cento dos municipios
paraenses. Segundo Kohama, (2015) essa hipotese representa o quanto da despesa atualizada
(fixada legalmente) foi utilizada como despesa empenhada. A diferenca representard a
economia or¢camentaria, quanto deixou de ser utilizado como despesa empenhada, em relacao
a dotacdo atualizada. E, ao constatar os resultados da maioria dos municipios por todo o periodo
estudado, fica ratificado a hipétese usual representando o que geralmente deveria ocorrer em
situacoes regulares.

O préximo item apresenta o resultado da aplicagdo do quociente de execugdo
orcamentéria corrente.

Tabela 10 — Resultado do Quocientes da Execugdo Orcamentéria Corrente

0 o 2015 2016 2017
2 s QM % QM % QM %
2% =1 0 0% 0 0% 0 0%
g "c% >1 15 83% 14 78% 17 94%
§ 5 < 1 3 17% 4 22% 1 6%
Total 18 100% 18 100% 18 100%
Sae =1 1 1% 0 0% 0 0%
.§ ;0: >1 52 68% 54 71% 39 51%
% e <1 14 18% 11 14% 35 46%
g &  Nio Apresentou 9 12% 11 14% 2 3%
p= = Total 76 100% 76 100% 76 100%
23 =1 0 0% 0 0% 0 0%
2 Q_g >1 28 56% 30 60% 24 48%
\;’; % <1 15 30% 11 22% 25 50%
S % Nao Apresentou 7 14% 9 18% 1 2%
=~ Total 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

O resultado da figura 10, no que concerne aos valores iguais 1, aconteceu em apenas
um por cento dos municipios médios no ano de 2015, significando que a receita corrente
realizada foi igual a despesa corrente empenhada no exercicio. No restante dos municipios ndo
existe equilibrio, pois quando o valor resulta igual a um, demonstra que para cada 1,00 de receita
corrente, foi empenhado 1,00 em despesa corrente. Kohama, (2015) explica que essa hipdtese,
embora possivel, € de dificil ocorréncia pois, demonstrard que o total das receitas correntes
realizadas foi utilizado para cobrir empenhos de despesas correntes.

O montante maior que 1 predominou na maioria dos municipios € transitou entre
quarenta e noventa por cento, significando que a receita corrente realizada foi maior do que a
despesa corrente empenhada. Segundo Kohama, (2015) essa € a hipotese desejavel, porquanto
demonstra que parte da receita corrente realizada poderad ser utilizada para a cobertura de
despesa de capital.
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Os casos de valores menores que 1 aconteceram em menos de vinte por cento dos
municipios estudados, significando que a receita corrente realizada menor que a despesa
corrente empenhada foi um resultado mais escasso, apesar de ter havido ocorréncia por todo o
periodo e em todos os portes de municipios. Segundo Kohama, (2015) essa hipétese nao deveria
ocorrer, pois demonstra que a receita corrente realizada ndo foi suficiente para cobrir a despesa
corrente empenhada.

O préximo item mostra o quociente da execu¢do orcamentaria de capital.

Tabela 11 — Resultado do Quocientes de Execu¢do Or¢amentéria de Capital

2 o 2015 2016 2017
2 E QM % QM % QM %
25 =1 0 0% 0 0% 0 0%
g 2 >1 0 0% 0 0% 1 6%
£ s <1 18 100% 18 100% 17 94%
Total 18 100% 18 100% 18 100%
Sg =1 0 0% 0 0% 0 0%
g5 >1 1 1% 5 7% 7 9%
So <1 66 87% 60 79% 67 88%
'S8 Nao Apresentou 9 12% 11 14% 2 3%
S = Total 76 100% 76  100% 76 100%
gg =1 0 0% 0 0% 0 0%
25 >1 2 4% 6 12% 1 2%
&2 <1 41 82% 35 70% 48 96%
5 % Nao Apresentou 7 14% 9 18% 1 2%
Z & Total 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nao foram encontrados valores iguais a 1 no periodo, mostrando que a receita de capital
realizada ndo foi igual a despesa de capital empenhada no exercicio em nenhum municipio do
periodo. Para Kohama, (2015) esse quociente igual a 1, demonstrara haver equilibrio, pois para
cada 1,00 de receita de capital foi empenhada 1,00 de despesa de capital e, embora seja uma
hipétese possivel, sua ocorréncia nao € normal, pois demonstrara que o total da receita de capital
realizado fo1 utilizado para cobrir empenhos de despesa de capital.

Quanto ao resultado maior que 1, houve doze por cento nos municipios de pequeno porte
no ano de 2016. Esse resultado mostra que a receita de capital realizada foi maior que a receita
de capital empenhada no exercicio. Para Kohama, (2015) essa hipdtese € indesejavel, porquanto
demonstrarad que parte da receita de capital realizada nio serd utilizada para a cobertura de
despesas de capital. Segundo o autor, essa hipotese, embora possivel, sua ocorréncia nio €
normal, mas foi uma realidade nos municipios do estado do Para.

O resultado menor que 1 foi a maioria € uma crescente entre setenta € noventa por cento
dos municipios, mostrando que a receita de capital realizada foi menor que a receita de capital
empenhada. Para Kohama, (2015) essa hipotese € de ocorréncia normal, pois demonstra que a
receita de capital realizada ndo foi suficiente para cobrir a despesa de capital empenhada e a
diferenca deveria utilizar a cobertura da receita corrente.

Na tabela 12 estdo dispostos os montantes da aplicagdo do quociente do resultado
orcamentario.
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Tabela 12 - Resultado do Quocientes do Resultado Or¢amentario

o o 2015 2016 2017
25 QM % QM % QM %
25 =1 9 50% 10 56% 10 56%
2E >1 6 33% 8 44% 7 39%
E g <1 3 17% 0 0% 1 6%
Total 18 100% 18 100% 18 100%
Sa =1 34 45% 22 29% 52 68%
g5 >1 30 39% 43 57% 20 26%
Ee <1 3 4% 0 0% 2 3%
g $ Nio Apresentou 9 12% 11 14% 2 3%
S > Total 76 100% 76 100% 76 100%
oo =1 26 52% 23 46% 37 74%
2 E >1 15 30% 18 36% 11 22%
£g <1 2 4% 0 0% 1 2%
é = Nao Apresentou 7 14% 9 18% 1 2%
' Total 50 100% 50 100% 50 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Neste ponto de anélise, se observa que nos municipios do estado do Pard ocorreram
todas as hipéteses previstas quando aplicado o quociente do resultado orcamentéirio. No
resultado igual a 1 aconteceu em cinquenta por cento dos municipios de grande porte no ano de
2015 e foi aumentando no decorrer do periodo, significando que o valor das receitas realizadas
foi igual ao valor das receitas empenhadas. Para Kohama, (2015) essa hipdtese € possivel, e
demonstra que houve um equilibrio or¢camentario, mas, segundo o autor € de dificil ocorréncia.
Os achados dos Municipios paraenses contrariaram as previsdes do autor.

O valor maior que 1 aconteceu em menor escala demonstrando que as receitas realizadas
foram maiores que as despesas empenhadas em mais de trinta por cento dos municipios,
independente do porte. Pra Kohama, (2015) essa hip6tese destaca a existéncia de um superdvit
orcamentario de execucdo e sua ocorréncia pode ser considerada normal.

No caso da quantidade menor que 1 foi de pouca ocorréncia, € 0 maior aconteceu em
dezessete por cento dos grandes municipios no ano de 2015, fato que demonstra receitas
realizadas menores que as despesas empenhadas. Segundo Kohama, (2015) essa hipdtese prediz
a existéncia de um déficit orcamentario de execugao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo, em atencdo ao objetivo formulado, apresentou a performance
orcamentaria dos municipios do estado do Para a partir da aplicacdo de quocientes nos balancgos
or¢amentarios no periodo de 2015 a 2017

Dos resultados da analise dos quocientes apurados, percebe-se que no ano de 2015, os
municipios de grande porte, que somam 18, apenas 04 apresentaram quociente maior que 1,
representando 22% do total, os outros 14 municipios, tiveram quociente menor que 1,
representando 78%. No ano de 2016, percebe-se uma pequena melhora, com 05 municipios
com quociente maior que 1 e consequentemente 13 apresentando menor que 1. No ano de 2017
os valores foram os mesmos de 2016, nao havendo alteragao.

Dos municipios de médio porte, 12 tiveram quociente maior que 1 representando 16%
do total e 55 municipios apresentaram quociente menor que 1 representando 72% do total. No
ano de 2016, 11 municipios ndo entregaram seus balan¢os, 13 municipios tiveram quocientes

14



QCONGRESSO

DE
CONTABILIDADE

maiores que 1 e 52 resultaram quociente menor que 1. Ja no ano de 2017 apenas 2 municipios
ndo enviaram balancos, 5 deram quocientes maiores que 1 e 69 possuiram quociente menor que
1.

Os Municipios de pequeno porte, ao todo somam 50 municipios, no ano de 2015, 7 ndo
demonstraram os balang¢os orcamentarios, 5 obtiveram quociente maior que 1 e 38 apresentaram
quocientes menores que 1. Em 2016, 9 ndo apresentaram balan¢o orcamentario, 5 mostraram o
quociente foi maior que 1 e 36 expuseram o quociente foi menor que 1. Em 2017, 1 municipio
ndo entregou balango orcamentario, 4 tiveram quocientes maiores que 1 e 45 obtiveram
quociente menor que 1.

Percebe-se que na maioria dos municipios, mais de setenta por cento, independente do
porte, apresentou quociente de execuc¢do da receita menor que 1, demonstrando que as previsoes
de receitas foram maiores que as arrecadagdes, gerando insuficiéncia de receita.

A pesquisa contribuiu para o aprimoramento do controle social, pois possibilitou
comunicar a performance orcamentaria dos municipios do estado do Pard em trés anos de
analise. O resultado oferece ferramentas aos gestores municipais, que poderdo buscar solugdes
para mitigar riscos e corrigir desvios a partir da andlise de seus balangos orcamentarios,
podendo direcionar o gestor nas tomadas de decisdes, além, de servir como instrumento de
monitoramento e controle social. Os cidadaos poderdo, ao contato com esta investigagao,
conhecer como estio sendo gerenciados os or¢amentos puiblicos municipais.

O estudo teve limitagdes para aplicar o quociente de cobertura de créditos adicionais,
devido ao fato de as informacdes necessarias nao estarem dispostas de forma clara nos balangos
orcamentarios e, ainda, sobre a indisponibilidade dos balancos de 2018, que estdo com prazos
abertos para entrega pelos gestores municipais e nao foi possivel investigar algumas causas ou
possiveis justificativas convincentes para alguns resultados. Sugere-se, portanto, que outras
pesquisas ampliem o periodo, incluindo o ano de 2018, e, ainda que relacionem os resultados
com outras variaveis, tais como, indice de desenvolvimento humano e produto interno bruto.
Além disso, pelo fato da metodologia ser aplicavel a qualquer municipio, sugere-se a aplicacdo
dos testes em outros estados, para possibilitar compara¢do de performance nos municipios dos
demais estados brasileiros, além de proceder a investigagdo das causas ou justificativas
convincentes para os resultados, conforme aconselha Kohama.
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