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Resumo:

Este estudo tem como objetivo identificar e analisar possiveis relagdes entre as
estratégias de elisdo fiscal por meio de incentivos fiscais com as empresas listadas
no Novo Mercado da Bolsa, Mercado e Balcdo (B3). Para isso, foram analisadas as
Demonstragcées Contdbeis das empresas e as noticias na internet buscando
encontrar informagées referentes a reducgdo fiscal das empresas. A amostra foi
composta por 143 empresas avaliadas entre o periodo de 2013 a 2018 e
segmentadas conforme a classificacdo setorial da B3. Apds a andlise através da
correlacdo de Pearson, os resultados apontaram que ndo existe uma relacdo direta
entre a associagdo das estratégias de elisdo fiscal através dos incentivos fiscais e os
setores analisados das empresas listadas na B3.
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ESTRATEGIAS DE ELISAO FISCAL DAS EMPRESAS BRASILEIRAS: UMA
ABORDAGEM SETORIAL A PARTIR DA ANALISE DOS INCENTIVOS FISCAIS

RESUMO

Este estudo tem como objetivo identificar e analisar possiveis relacdes entre as estratégias de
elisdo fiscal por meio de incentivos fiscais com as empresas listadas no Novo Mercado da
Bolsa, Mercado e Balcao (B3). Para isso, foram analisadas as Demonstragdes Contabeis das
empresas € as noticias na internet buscando encontrar informagdes referentes a reducao fiscal
das empresas. A amostra foi composta por 143 empresas avaliadas entre o periodo de 2013 a
2018 e segmentadas conforme a classificacdo setorial da B3. Apds a andlise através da
correlagdo de Pearson, os resultados apontaram que ndo existe uma relacdo direta entre a
associacdo das estratégias de elisdo fiscal através dos incentivos fiscais e os setores analisados
das empresas listadas na B3.

Palavras-chave: Elisdo fiscal; Incentivos fiscais; Setores.
Area tematica do evento: Contabilidade para Usudrios Externos
1 INTRODUCAO

Atualmente no Brasil existem 86 tributos distribuidos entre taxas, impostos e
contribuicdes. A carga tributaria brasileira é bastante elevada e como alternativa, diversas
empresas buscam reduzir a carga tributaria dentro da legalidade. Portanto, a elisdo fiscal €
uma alternativa utilizada com o objetivo de obter economia fiscal, podendo ser considerada
como uma gestao tributaria inteligente que busca evitar a incidéncia, reduzir o montante ou
adiar o 6nus tributario (OLIVEIRA, 2008).

Conforme Fabretti (2006, p. 9), “O estudo feito preventivamente, ou seja, antes da
realizagdo do fato administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econdomicos € as
alternativas legais menos onerosas, denomina-se Planejamento Tributario, que exige antes de
tudo, bom senso do planejador”. Da mesma forma, estudos anteriores como Maggi (2009) e
Leal (2014) definem que o planejamento tributario tem o intuito de economizar impostos,
através de praticas dentro das normas legais com o proposito de se recolher menos tributos ou
que impliquem no adiamento da ocorréncia do fato gerador.

Nesse contexto, situacdes onde € possivel o crédito tributario, conhecer as despesas e
provisdes que sejam dedutiveis ao lucro tributivel, aproveitar as lacunas da lei, identificar os
beneficios fiscais concedidos pelo governo e escolher o adequado modelo de tributacdo, seja
ele o lucro real, lucro presumido ou simples nacional, sdo algumas das estratégias de elisdo
fiscal utilizadas pelas empresas (CREPALDI; CREPALDI, 2015).

A elisdo fiscal pode ocorrer da lei ou ser resultante das lacunas e brechas existentes na
propria lei. Ao se tratar da elisdo decorrente da lei, hd uma permissao e inducdo a economia
de tributos, como exemplo, seriam os incentivos fiscais aplicados em determinados setores da
economia. Em contrapartida, a segunda opcao de realizar-se elisdo fiscal, ocorre quando o
contribuinte opta por utilizar-se de elementos que a lei ndo proibe ou que possibilitem evitar o
fato gerador de determinado tributo com elementos da prépria lei (OLIVEIRA, 2008;
CREPALDI; CREPALDI, 2015).

Entretanto, Oliveira (2008) destaca que algumas alternativas de elisdo fiscal para
grandes empresas sdo invidveis para as médias e pequenas empresas. Além do porte da
empresa, destaca-se que podem ser observadas diferencas entre os setores em termos
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tributdrios, uma vez que cada setor apresenta uma carga tributaria diferente e atividades que
sdo tributadas de modos diferentes. O Relatério de 2018 da FIRJAN (Federacao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro) apresenta esses aspectos, todavia, utilizando as comparagdes em
termos dos setores da economia e apenas no Estado do Rio de Janeiro. Destarte, para o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), os setores especificos sdo tributados de
forma diferente para o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) ou a
COFINS (Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social), por exemplo; e alguns
setores contribuem mais para a arrecadacdo dos tributos federais, como o caso do setor de
servigos. Mas a questdo é: quais sdo as estratégias de elisdo fiscal utilizadas pelas empresas
brasileiras? E possivel identificar algum padrio de comportamento setorial para a elisdo
fiscal?

Tendo em vista o panorama levantado sobre a elisdo fiscal, o propdsito dessa pesquisa
¢ identificar o comportamento dos setores frente as estratégias de elisdo fiscal adotas pelas
empresas brasileiras. Sendo assim, especificamente, os objetivos envolvem: (1) Verificar
quais tipos de incentivos fiscais sdo mais utilizados pelos setores e (2) efetuar comparacdes
entre as formas de incentivos fiscais e as caracteristicas do planejamento tributdrio entre os
setores da B3 (Bolsa, Mercado e Balcao).

Conforme pesquisas realizadas pelas Estatisticas Tributarias na América Latina e
Caribe e o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), o Brasil esta entre os paises
com a maior carga tributdria da América Latina, representando 35,7% do PIB (Produto
Interno Bruto). Ademais, o sistema de tributagdo nacional é complexo e caro. Além disso,
gastos administrativos com o gerenciamento e o controle das atividades tributdrias tém
afetado a lucratividade das empresas.

Nesse sentido, a gestdo dos tributos através do planejamento tributirio ndo tem sido
uma tarefa facil, tendo em vista que apesar de ser uma temética bem discutida na literatura,
sobretudo, acerca da diferenca entre elisdo fiscal e evasao fiscal, pouco se conhece a respeito
dessas praticas desenvolvidas pelas empresas e se existe algum comportamento comum entre
as estratégias das organizacdes que fazem parte de um mesmo setor.

Dessa forma, esta pesquisa é importante diante da necessidade de compreensdo do
comportamento de elisdo fiscal praticado pelas empresas brasileiras. Sabe-se que os tributos
tém sido objeto de estudos em diversas areas de conhecimento, em razao das suas influéncias
nas estratégias financeiras das organizacOes e seus efeitos para a sociedade (PIQUERAS,
2010). Contudo, pouco se sabe sobre os padrdes e caracteristicas do planejamento tributario
em termos setoriais, sendo esta a contribuicdo da presente pesquisa. Logo, este estudo é
justificado pelo fato de pesquisas ressaltarem o quanto os setores sdao afetados de forma
diferente pelas alteracdes nas legislacdes dos tributos ou pelo recebimento de diferentes
incentivos fiscais (HUTTEN, 2005).

Desse modo, um estudo sobre as estratégias de elisdo fiscal adotada pelas empresas
brasileiras dentro da abordagem setorial justifica-se & medida que visa promover a difusdo das
praticas de elisao fiscal que possam auxiliar os contadores e gestores a ampliar as
possibilidades de redu¢@o no recolhimento dos tributos, por meio de informacdes concisas
através de um adequado levantamento de casos empiricos. Além disso, ao buscar a relacao
entre os setores e as estratégias encontradas, busca-se contribuir para complementar a
literatura e o entendimento da elisao fiscal como ferramenta para o planejamento tributério. E,
por fim, ao desenvolver casos para ensino a serem utilizados pelos docentes em sala de aula,
busca-se contribuir para a pratica de ensino desses contetidos na sala de aula e facilitar o
entendimento dos alunos acerca da aplicabilidade dos conceitos aprendidos.
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A respeito da abordagem setorial e a elisdo fiscal, encontra-se somente o estudo de
Gongalves, Nascimento e Wilbert (2016) que analisaram a prética de elisdo fiscal de 64
empresas da B3 e realizaram comparagdes entre os setores e o porte das empresas. Contudo, o
foco desse artigo envolveu apenas as empresas que receberam subvencdo governamental e
que tiveram indices de elisdo fiscal medidos pelo ETR (Effective Tax Rate), diferentemente da
abordagem a ser desenvolvida nesse trabalho. Ja Fadlalah, Martinez e Nossa (2012)
analisaram as estratégias de planejamento tributério utilizadas em empresas do terceiro setor,
associando a Responsabilidade Social Corporativa (RSC) com a elisdo fiscal. E, por fim, t€ém-
se pesquisas que analisam o planejamento tributdrio em um tnico setor como estudo de caso,
como por exemplo, a pesquisa de Joia (2011) que analisou o setor sucroalcooleiro. Logo, esta
pesquisa com uma abordagem setorial ampla acerca das estratégias praticas de elisdo fiscal
apresentara contribui¢des tedricas e empiricas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Planejamento Tributario

Segundo Frabetti (2006), o Planejamento Tributirio ou também denominado de elisdo
fiscal, apresenta uma grande significincia para a estrutura de custos de uma organizacdo, uma
vez que facilita o cumprimento das obrigagdes e minimiza os custos tributarios, sem refletir
diretamente na arrecadacdo. Ha duas espécies de elisdo fiscal: decorrente da propria lei e a
que resulta de lacunas e brechas existentes na propria lei. No caso da elisdo decorrente da lei,
o proprio dispositivo legal permite ou até mesmo induz a economia de tributos, por meio de
incentivos fiscais. Em contrapartida, a elisdo fiscal por meio das lacunas e brechas busca
utilizar-se de elementos que a lei ndo proibe ou que possibilitem evitar o fato gerador de
determinado tributo com elementos da prépria lei e assim obter um menor 6nus tributério.

Conforme o relatério Estatisticas Tributarias na América Latina e Caribe, da
Organizacdo para Cooperacdo Econdmica (OCDE), realizado durante o periodo de 1990 a
2010, o Brasil apresenta a carga mais alta de impostos na América Latina, por isso a
necessidade de procurar meios legais com o intuito de evitar a incidéncia, reduzir ou adiar a
tributacdo. A utiliza¢do do planejamento tributério, torna-se uma ferramenta fundamental para
a empresa manter a sua competitividade no mercado.

A reducdo de custo e processos mais simples sdo focos no Planejamento Tributario. A
minimizacdo do custo ¢é obtida nos aspectos tributdrios, operacionais, contratuais e
administrativos. Cabe ressaltar também que a complexidade dos acontecimentos na politica
tributdria € um determinante importante na necessidade das empresas para efetuarem um
planejamento (SIQUEIRA, 2011).

A elisdo fiscal busca adotar procedimentos executados pela empresa com o objetivo de
obter reducao, por meios legais, dos gastos tributarios, visto que a elevada carga tributaria
contribuiu para reducdo dos lucros empresariais. Segundo Gongalves e Oliveira (2013), o
planejamento tributério pode ser utilizado por todas empresas independente do seu porte.

Pesquisas anteriores, como a de Gongalves, Nascimento e Wilbert (2016) buscaram
empresas brasileiras listadas na B3 (Bolsa, Mercado e Balcdo) no ano de 2014, com intuito de
analisar se o fato das empresas receberem subvencdes governamentais reflete no indice de
elisdo fiscal e de geracdo de riqueza para a sociedade. O estudo conseguiu constatar que as
empresas que receberam subvencdes apresentam uma menor taxa efetiva de tributos sobre o
lucro, apresentando um menor desempenho e menor tributacio sobre o lucro,
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consequentemente conseguem uma baixa devolucdo de recursos de suas atividades para a
sociedade.

Estudos internacionais também evidenciam a necessidade de se obter um planejamento
tributdrio para gerenciar o processo empresarial. Nesse sentido, Daengs (2018) buscou atribuir
a elisdo fiscal ao Imposto de Renda (IR) em relagdo a empresa Pt. Triperkasa Aminindah, com
o intuito de minimizar a despesa tributaria a pagar.

As empresas ao implementarem a elis@o fiscal, necessitam adotar um regime tributario
de acordo com as exigéncias e resultados pretendidos. Nesse sentido, no Brasil os regimes
tributarios mais utilizados sao: Lucro real; Lucro Presumido e o Simples Nacional. As
empresas devem considerar suas particularidades, meios de operacdo, e tipos de atividade que
desenvolvem, para definir a forma mais econdmica de tributagdo, um correto enquadramento
no regime tributario pode trazer beneficios para uma gestdo empresarial.

Souza et al. (2013) perceberam que € viavel adotar o Simples Nacional para micros e
pequenas empresas quando houver lucratividade e fatores que permitam a reduciao dos gastos
com tributos. Em contrapartida Pessoa et al. (2016), identificaram que o Simples Nacional
ndo ¢ o melhor regime tributério a ser adotado pelas empresas que apresentam como clientes
grandes redes de varejo, pois elas sdo forcadas pelo mercado a ndo fazer a opcdo pelo
Simples. Notou-se que para determinados setores, o Simples Nacional ndo proporciona
vantagens tributarias e uma desvantagem percebida no presente estudo nas micros e pequenas
empresas foi o fato de ndo de poderem pagar os tributos federais de forma unificada.
Concluiu-se a necessidade da realizacdo de um planejamento tributirio para avaliar a
viabilidade de adotar o Simples Nacional, visto que pode haver situagdes onde ndo serd tao
compensatério na reducdo de gastos das micro e pequenas empresas adotar este regime
tributario.

Conforme Siqueira (2011), cada setor de negoécio ird apresentar diferencas na
legislacdo tributiria. Uma das estratégias adotadas pelas empresas € a utilizagdo de imunidade
para conseguir beneficios. Empresas voltadas para a exportacdo apresentam como estratégia a
ndo geracdo de débitos referentes aos seguintes impostos: ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos), ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) e IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados). Vale ressaltar que caso ocorra extingdao do crédito
tributério, as acdes estratégicas acabam influenciando no fluxo de caixa da empresa. Portanto,
uma alternativa a ser utilizada é a compensagao da transagao.

Moura (1971. p. 135.) define: "Incentivos fiscais sdo medidas fiscais que excluem total
ou parcialmente o crédito tributario, aplicadas pelo Governo Central com a finalidade de
desenvolver economicamente um determinado setor de atividade".

A utilizacdo de empresas com contas bancarias abertas em territérios com menor
tributacdo (paraisos fiscais) para fins licitos € uma estratégia adotada dentro do planejamento
tributario. Conforme a Lei Federal 9.430/96, fica estabelecido que para existir um paraiso
fiscal é necessario a tributacdo de renda inexistente ou em aliquota méxima igual ou inferior a
20% (BRASIL, 1996).

Os paraisos fiscais apresentam como objetivo a reducdo das obrigacOes fiscais.
Portanto, Xavier, (2002, p. 282) define: “Os paraisos fiscais, de forma geral, ttm como
caracteristica a nao-incidéncia do imposto de renda sobre pessoas juridicas com capital em
maos de nao-residentes e que exercam atividades somente fora do territorio em questao”.

No entanto, os paraisos fiscais em alguns casos sdo utilizados de forma negativa, com
o intuito de movimentar dinheiro de atividades ilegais. Cavalcante e Farias (2008) afirmam
que a reducdo da carga tributiria incidente sobre atividades em paises com tributacio
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favorecida, acaba promovendo e deixando brechas para praticas ilicitas devido aos sigilos
bancérios e fiscais presentes nestes paraisos fiscais.

Contudo, Giampietro (2010) em seu artigo afirma que os paraisos fiscais ndo sio
somente aspectos negativos. H4 a necessidade de utilizd-los de maneira consciente e
responsavel e, assim, permitir o desenvolvimento das regides que abrigam paraisos fiscais.
Além disso, a autora aponta a utilizacdo do Trust, com o intuito de proteger os bens e direitos.
Essa ferramenta utilizada dentro do planejamento tributirio é aplicada nos paraisos fiscais
para evitar a incidéncia tributéria de tributos ou aliquotas sobre o patrimonio (GIAMPIETRO,
2010).

2.2 Estratégias de elisdo fiscal a partir de incentivos fiscais

Com o objetivo de obter vantagem no pagamento de impostos € aplicado a elisdo
fiscal. Nesse sentido, diversas empresas, por meio de incentivos fiscais conseguem reduzir a
carga tributaria a ser paga ao Governo.

Os incentivos regionais buscam estimular a instalagdo de grandes empresas em regides
com pouco desenvolvimento. No Brasil, esse tipo de medida é aplicada principalmente nas
Regides da Amazonia e no Nordeste.

O Programa de Alimentacio do Trabalhador (PAT) traz incentivo a inovacao
tecnoldgica e a depreciacdo acelerada incentivada, sendo um dos principais incentivos fiscais
adotados pelos setores econdmicos.

Outro incentivo fiscal € para o 4gio. Torres (2012) caracteriza um 4gio como um valor
adicional a ser cobrado em operacdes financeiras, ou seja, no momento em que hd
participacdes societdrias ou ativos em uma empresa e estes sdo adquiridos com um valor
maior que o contébil, contribuindo portanto para o surgimento de um agio.

De acordo com a Legislagdio do Estado de Santa Catarina o Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC) € um beneficio fiscal concedido para
empresas atuantes no Estado de Santa Catarina com o objetivo de incentivar a implantagao ou
expansdo de polos industriais no estado. Este incentivo é fornecido por meio de titulo de
financiamento, referente a um percentual pré-estabelecido sobre o calor do ICMS a ser gerado
pelo novo projeto, ou seja, esta reducdo fiscal é caracterizada como uma financiamento de
capital de giro a longo prazo com um custo bem baixo.

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) determina que o Plano Gerador de
Beneficio Livre (PGBL) é um incentivo fiscal que busca conceder beneficios de previdéncia
aberta complementar, onde o valor do beneficio contratado € previamente estabelecido.

O Ministério da Sadde promove a reducdo fiscal com o intuito de promover acdes no
campo da oncologia e da pessoa com deficiéncia através do Programa Nacional de Apoio a
Atencdao Oncologica (PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Sadde da
Pessoa com Deficiéncia (PRONANS).

Os incentivos por lei sdo formas das empresas obterem uma elisdo fiscal, por meio das
redugdes fiscais ou isen¢des. A Lei Rubem Braga, a Lei Federal de incentivo ao desporto, Lei
do idoso sdo alguns exemplos de leis que promovem incentivos fiscais.

Através do portal da Secretaria Especial da Cultura fica expresso que o Governo
Brasileiro, com o objetivo de incentivar projetos culturais e sociais, desenvolveu uma
rendncia fiscal onde as empresas destinam parte dos impostos que seriam pagos ao governo
para projetos.

Criada pela Lei 8.313, a Lei de Incentivo a Cultura busca auxiliar no desenvolvimento
de diversos projetos culturais, onde as empresas recebem uma redugdo fiscal no imposto de
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renda devido patrocinar atividades culturais. Este mecanismo de incentivo a cultura faz parte
do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC).

As subvencdes sdo consideradas concessdes de recursos geralmente concedidos pelo
governo para as institui¢des publicas ou privadas com a finalidade de dar assisténcia as
empresas subsidiadas. As subvenc¢des podem ocorrer por meio de recursos destinados a
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo; apresentam carater assistencialistas ou sao
destinadas a projetos culturais, sociais e ambientais (IDR CONSULTORIA, 2019).

2.3 Estratégias de planejamento tributario e os setores

Dessa maneira, Benicio e Portela (2017), buscaram avaliar de acordo com o ramo de
atividade de uma empresa qual a melhor regime de tributacio e constataram que o
planejamento contabil tributirio € uma ferramenta importante para a reducdo legal dos
tributos das empresas.

Ao analisar os setores listados na B3, pode-se perceber como ocorre a tributacdo em
cada segmento. Assim sendo, ao se tratar do setor de bens industriais, Dar6s (2015), buscou
identificar como seria possivel reduzir os gastos tributirios de uma empresa situada no
municipio de Pato Branco no Estado do Parand que atua nos segmentos de comércio e
transporte rodoviario. O estudo, analisou o Balanco Patrimonial e a Demonstracio do
Resultado do Exercicio da empresa analisada com o objetivo de identificar qual seria o
melhor regime tributario a ser adotado para conseguir uma maior reducdo dos gastos
tributarios.

Araujo Matias (2010) Simoni (2013) em seus trabalhos analisaram respectivamente
uma empresa atuante na atividade de Transportes Rodoviadrios de Cargas e uma empresa de
Representacdo Comercial, obtendo através das demonstracOes contdbeis das empresas
informacdes que permitiram concluir que a alternativa que traz maior econdmica tributaria
seria a adocdo do Lucro Presumido. Portanto, estes estudos anteriores obtiveram o mesmo
resultado que Dar6s (2015), mostrando que o Lucro Presumido na maioria dos casos € a
melhor op¢do a ser adotada pelas empresas dos setores de transporte e comércio.

Em se tratando do setor de bens industriais com segmento de comércio varejista.
Zanolla (2012), buscou analisar uma Empresa de Pequeno Porte (EPP), constituida por uma
matriz e seis filiais com o objetivo de realizar um levantamento de dados e informacdes e
verificar a melhor modalidade tributéria a ser adotada pela empresa varejista. O artigo ap0Os
fazer comparacdes a partir dos célculos e dos dados tributarios, concluiu que o Simples
Nacional era o melhor enquadramento. Entrando em concordancia com a Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (LC 123/2006), onde estabelece que o Simples Nacional é
um Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Impostos e Contribui¢des que beneficia as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

O mesmo modelo de tributacdo foi adotado para empresas do setor de bens industriais
com segmento de comércio atacadista na pesquisa realizada por Kosvoski et al (2014). No
entanto, Rovaris, Sandri e Da Silva (2017), ao avaliarem um comércio atacadista de
hortifrutigranjeiros, localizada na regido de Cascavel no estado do Parana, notaram que para
este segmento € para essa empresa seria mais vantajoso optar pelo Lucro Presumido. Neste
sentido, nota-se que nao ha um modelo exclusivo para empresas atuantes no segmento de
comércio atacadista e para o segmento de comércio varejista, a modalidade tributaria ira
variar de acordo com os objetivos e interesses de cada empresa, mesmo que atuem no mesmo
setor.



QCONGRESSO

B 5

= 17 e 18 de outubro'de 2019 - Uberlandia/MG

CONTABILIDADE

Ribeiro e Caetano (2017) identificaram que alguns setores apresentam incentivos
diferenciados, como acontece com o setor de constru¢ido e incorporagdo civil que adota o
Regime Especial de Tributacdo (RET) o qual permite uma maior simplificacio na tributag¢do e
promove garantias aos adquirentes de imdveis relacionados a empresa do setor de construgdo
civil.

Conforme Maciel, 2010 é possivel identificar que além dos beneficios fiscais
fornecidos com o intuito de promover o desenvolvimento regional e setorial, também hé a
implementagdo de incentivos tributarios com o objetivo de beneficiar a importacio de bens de
capital e, assim, contribuir com o desenvolvimento do complexo industrial no Brasil de modo
que fosse possivel substituir as importagdes.

Nesse sentido, Maciel (2010), buscou analisar alguns incentivos fiscais aplicados
dentro do planejamento tributario e identificou que uma grande variedade em vigor. Dentre
elas, as politicas industriais, o apoio a exportacdo de produtos manufaturados e semifaturados,
guerra fiscal do ICMS implementada principalmente pelo setor automotivo e a Zona Franca
de Manaus objetivando desenvolver o interior da Amazonia. Outros regimes especiais de
tributacdo desenvolvidos pelo governo sdo: a isencdo de IPI, impostos de importacdo, PIS
(Programa Integracdo Social) e Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social) para empresas do setor portudrio; Recap (Regime Especial de Aquisi¢do de bens de
Capital para Empresas Exportadoras) e Repes (Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportagdo de Servigos da Tecnologia da Informagao), permitindo a isengdo de
PIS e de Confins para empresas exportadoras; Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
Reidi (Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura) concedendo
isencdo de PIS e Cofins na aquisicdo de maquinas, equipamentos e materiais de construcao, e
na prestacdo de servigos direcionados a empresas dos setores de energia, saneamento e
transporte; Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP); Lei Kandir que permite a
desoneracdo do ICMS na exportacdo de produtos semielaborados e primérios e também o
aproveitamento de créditos fiscais.

Apesar do grande nimero de incentivos fiscais, o estudo desenvolvido por Maciel
(2010) mostrou que alguns setores estdo tendo uma queda nos incentivos concedidos pelo
governo, principalmente, os setores industriais e de educagao.

Os incentivos fiscais sdo de suma importancia na tomada de decisdo para o
enquadramento da tributacdo. Gollub (2015) em seu estudo buscou identificar os incentivos
fiscais atribuidos ao setor de agronegocio. Nesse sentido, ao analisar uma empresa atuante
neste segmento, notou-se um grande incentivo na isen¢do do PIS e da COFINS nas vendas
realizadas para produtores rurais de racOes, sendo mais vantajosa a adog¢do do lucro
presumido.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Em termos metodoldgicos, esta pesquisa € descritiva e qualitativa, uma vez o objetivo
envolve identificar as préticas de elisdo fiscal realizadas pelas empresas brasileiras em termos
de andlises setoriais. Sendo assim, esta pesquisa serd de carater documental, possuindo como
base de coleta de dados as reportagens de jornais e revistas na area de negdcios e as
demonstracdes contabeis das empresas a serem analisadas, especialmente notas explicativas e
relatério da administracao.

A amostra da pesquisa foi composta por todas as empresas brasileiras de capital aberto
e a classificacdo setorial serd conforme a classificacdo apresentada pela B3, conforme os
seguintes setores: Bens Industriais, Consumo Ciclico, Financeiro, Materiais Basicos,
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Consumo nao Ciclico, Petrdleo e Gés, Saide, Telecomunicacdes, Tecnologia da Informagao e
Utilidade Publica.

Para encontrar as préticas de elis@o fiscal pelas empresas foram utilizadas as seguintes
palavras-chave: elisdo fiscal, economia de impostos, planejamento tributario, reducdo da
carga tributria. A partir dos dados encontrados foram analisados os seguintes fatores: tributo
relacionado ao planejamento tributario, forma de elisdo fiscal: lei ou brecha, setor da empresa,
periodo da elisdo fiscal e quantidade de ganhos proporcionados pela elis@o fiscal. Ressalta-se
que todos esses fatores serviram como base para as comparacgdes setoriais realizadas.

Ap6s a coleta de dados, a andlise dos resultados ocorreu por meio da andlise de
conteddo das observacdes levantadas nos relatorios e reportagens utilizados, dispondo
também de anélise estatistica descritiva e a correlacdo de Pearson entre as estratégias de elisdo
fiscal e os setores analisados.

4 RESULTADOS
4.1 Caracterizacao da amostra

Foram analisadas 556 empresas listadas na B3 divididas em setores: Financeiro (117
empresas), Saude (35 empresas), Tecnologia da Informacdo (20 empresas), Bens Industriais
(82 empresas), Utilidade Publica (66 empresas), Telecomunicagdes (18 empresas), Consumo
nio Ciclico (38 empresas), Consumo Ciclico (102 empresas), Petroleo — Gas e
Biocombustiveis (20 empresas), Matérias Basicos (36 empresas) e Outros (22 empresas).

Mas apenas 143 empresas apresentaram todos critérios para compor a amostra desta
pesquisa que foram analisar a presenca de incentivos fiscais através da DFP (Demonstrag¢des
Financeiras Padronizadas) e reportagens que traziam informacdes referentes a elisdo fiscal. As
empresas estdo distribuidas em 10 setores, conforme demonstrado na Tabela 1, sendo que o
setor de bens industriais € o mais representativo, com 30 empresas que apresentaram
incentivos fiscais e o setor de telecomunicacdo o menos representativo composto apenas por
cinco empresas beneficiadas com redugao fiscal.

Tabela 1 — Setores presentes na amostra

Setor Quantidade empresas setor
1. Consumo Ciclico 24
2. Consumo Naio Ciclico 12
3. Financeiro 19
4. Bens Industriais 30
5. Materiais Basicos 18
6. Petrdleo, Gas e Biocombustiveis 4
7. Satide 11
8. Tecnologia da informagéo 6
9. Telecomunicac¢des 5
10. Utilidade publica 14
Total 143

Fonte: Elaboracao Propria

Nota-se que o setor que apresentou um maior nimero de empresas listadas, foi o setor
de Bens Industriais, onde encontrou-se também um maior nimero de companhias com
redugdes fiscais. Enquanto que o setor de telecomunicagdes apresenta um menor nimero de
empresas listadas e, consequentemente, foi encontrado um menor nimero de informacgdes
referentes aos incentivos fiscais para as empresas. Concluiu-se que a quantidade de empresas
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listadas em cada setor influéncia diretamente na quantidade de empresas identificadas com
beneficios fiscais.

A pesquisa buscou relacionar os setores listados na B3 com as redugdes tributarias
recebidas. Nesse sentido, o trabalho dividiu os incentivos fiscais em 13 classifica¢des. Logo, a
Tabela 2 apresenta a classificac@o e a frequéncia em que apareceram tais incentivos em ordem
decrescente. Ressalta-se que uma mesma empresa recebe mais de um incentivo fiscal, o que
faz com o que o total dos incentivos seja maior do que a quantidade de empresas analisadas.

Tabela 2 — Beneficios fiscais concedidos

Tipo de Incentivo Frequéncia relativa
1. Incentivos por tributo especifico 507,692%
2. Incentivos regionais 307,692%
3. Outros 307,692%
4. Incentivo Culturais e de Esporte 253,846%
5. Incentivo por Leis 215,385%
6. PAT 176,9923%
7. Incentivos Tecnoldgicos 153,846%
8. Incentivos por atividade/ setor especifico 130,769%
9. Doagdes 84,615%
10. Incentivos por produto especifico 30,769%
11. Subsidio 30,769%
12. Subvencdes 15,385%
7,692%

13. Desoneragao da folha
Fonte: Elaboragdo Propria

Conseguiu-se analisar por meio da Tabela 2 quais beneficios apareceram com maior
frequéncia na amostra e os de menor incidéncia. Nesse sentido, os incentivos por tributo
especifico foram os mais concedidos para os setores listados na B3, enquanto, a desoneracdo
da folha foi o incentivo fiscal com menor recorréncia.

Buscou-se também avaliar a frequéncia de cada beneficio fiscal numerado de um a
treze respectivamente (Incentivos regionais, PAT (Programa de Arrecadaciao do Trabalhador),
Incentivos por Leis, Incentivo Culturais e de Esporte, Outros incentivos, Incentivos por
atividade/ setor especifico, Incentivos por tributo especifico, Subvencdes, Incentivos
tecnolégicos, Incentivos por produto especifico, Desoneragdao da folha, Subsidio e Doacdes)
apareceram para cada setor numerados de um a dez seguindo a ordem crescente (Consumo
ciclico, Consumo néo ciclico, Financeiro, Bens industriais, Materiais Basicos, Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis, Saude, Tecnologia da Informacdo, Telecomunicagdes e Utilidade publica).
Essa relacdo esta representada na Tabela 3.

Tabela 3 — Relacdo da quantidade de vezes que apareceram os beneficios fiscais para cada setor

Beneficios
Setores 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13
1 2 3 4 5 4 2 11 1 3 1 - 4 1
2 6 1 3 5 3 3 4 - 4 - 1 - 1
3 2 4 8 6 14 1 7 1 2 - - - 6
4 5 10 4 14 2 2 9 - 1 1 - - 2
5 10 - 3 - 4 3 18 - 2 1 - - -
6 2 1 - 1 - 3 - - - - - -
7 2 1 1 2 5 1 2 - 2 - - - -
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Fonte: Elaboracdo Propria

Observando a Tabela 3 identificou-se que o setor de Consumo Ciclico somente nao
apresentou incentivo fiscal referente a desoneracdo da folha de pagamento. Além disso, a
amostra permitiu identificar que apenas as empresas do setor de consumo ciclico
apresentaram incentivos fiscais de subsidio.

Ao se tratar do Consumo ndo Ciclico, identificou-se que ndo houve a incidéncia dos
seguintes beneficios fiscais: subvencdes, incentivos por produto especifico e subsidios. Além
disso este setor foi o Unico que teve a incidéncia do incentivo fiscal sobre a desoneracdo da
folha. Ja as empresas listadas no setor Financeiro, ndo teve reducdo tributiria de incentivos
por produto especifico, desoneracdo da folha e subsidio.

O setor de Bens industriais ndo apresentou incentivos fiscais de subvengdes,
desonerac¢do da folha e subsidio. Enquanto no setor de Materiais Basicos ndo houve redugdes
fiscais de PAT, incentivos culturais e de esporte, subvengdes, desoneracdo da folha, subsidio e
doacdes.

Para o setor de Petrdleo, G4s e Biocombustiveis as empresas apresentaram apenas 0S
incentivos regionais, PAT, outros e incentivos por tributos especificos.

As empresas do setor de Saude ndo apresentaram reducdes fiscais de subvengdes,
incentivos por produto, desoneragdo da folha, subsidio e doacdes.

O setor de (Tecnologia da Informacdo) teve em suas empresas incentivos regionais,
incentivos por leis, incentivos por atividade/ setor, incentivo por tributo especifico, incentivos
tecnoldgicos, incentivos por produto e o grupo caracterizado como outros incentivos.

A amostra considerou como outros incentivos, todos os beneficios fiscais que nao
tiveram relacdo com as demais elisdes fiscais, assim sendo, foi enquadrado neste grupo as
operacdes financeiras e os 4gios.

Em se tratando do setor de Telecomunicacdes ndo apresentou reducdes tributarias
referentes aos incentivos por leis, incentivos por atividade/ setor, subvencdes, incentivos por
produto, desoneracgdo da folha, subsidio e doacdes.

O setor de Utilidade Publica teve a auséncia de incentivo cultural, incentivo por
atividade/ setor, subvengdes, incentivo por produto, desoneracao e subsidios.

Entretanto, para verificar se existe relacdo entre o setor e as praticas de elisdo fiscal a
partir de beneficios fiscais foi analisada a correlacao de Pearson, representado na Tabela 4.

Tabela 4 — Relagdo setor e r (Pearson)

Setor r (Pearson)
Todos os setores -0.0924
Financeiro 0.1401
Saude 0.4328
Utilidade Publica e Beneficios -0.0163
Tecnologia da Informacao -0.4919
Bens industriais 0.1565
Telecomunicacao -0.5381
Consumo nao ciclico 0.0571
Consumo ciclico 0.1793
Petroleo, Gas e Biocombustiveis -0.3149
Materiais basicos 0.0887

Fonte: Elaboracao Propria
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Quanto mais préximo r (Pearson) de 1 maior a relacdo entre o setor e o beneficios,
caso o r (Pearson) esteja mais proximo de O menor a correlacio. O ndmero negativo
representa uma relagdo inversa, enquanto, se o nimero for positivo a relacdo é diretamente
proporcional, conforme Favero et. al . (2009).

Ap6s observar a Tabela 4, foi possivel concluir que ndo houve relagdes entre os
setores e os incentivos fiscais, portanto, a elisdo fiscal a partir de incentivos fiscais ndo possui
correlacdo com os setores.

Em seguida, foram realizadas as andlises individuais de incentivos fiscais por setores.

Ao analisar a amostra identificou-se que 21 empresas apresentaram beneficio fiscal
referente a0 PAT (Programa de Alimentacdo do Trabalhador) que foram representados na
Tabela 5

Tabela 5 —Correlacio dos setores com beneficios fiscal PAT

Setor Beneficio PAT
1. Bens industriais 9 empresas
2. Consumo Ciclico 3 empresa

3. Financeiro 3 empresas
4. Utilidade publica 2 empresas
5. Consumo "nio ciclico 1 empresa

6. Petrdleo, Gas e Biocombustiveis 1 empresa

7. Satde 1 empresa

8. Telecomunicagdes 1 empresa

9. Materiais Bésicos Nenhuma empresa
10. Tecnologia da informagéo Nenhuma empresa
Total 21 empresas

Fonte: Elaboragdo Propria

A Tabela 6 apresenta a relacdo r (Pearson) alinhada com os setores e beneficio fiscal
PAT. Todas as empresas que apresentaram reducao fiscal foram avaliadas. Para encontrar r
(Pearson) numerou-se os setores de um a dez (Consumo ciclico; Consumo nao ciclico;
Financeiro; Bens industriais; Materiais Basicos; Petréleo, Gas e Biocombustiveis; Satde;
Tecnologia da Informacgdo; Telecomunica¢des; Utilidade Publica) e relacionou estes setores
com o beneficio fiscal PAT. As empresas que apresentaram este incentivo foram numeradas
com o nimero um € as empresas que nao apresentaram o beneficio fiscal estavam
classificadas com o nimero zero.

Tabela 6 — Relagdo setores /PAT —r (Pearson)
Setor r (Pearson)
Todos os setores 0.0242
Fonte: Elaboracao Propria

Ao relacionar todos os setores € possivel perceber que os mesmos apresentam uma
baixa correlagdo com o incentivo fiscal PAT. Essa conclusdo é possivel de ser estabelecida
devido r (Pearson) estar proximo de zero, portanto, quanto mais perto deste numeral menor a
relacdo. No entanto, se o valor r (Pearson) fosse um valor mais proximo de um, maior seria a
correlagdo entre os setores listados na B3 que apresentaram reducdo fiscal em suas empresas
com o beneficio fiscal do PAT.

A Tabela 7 apresenta o valor r (Pearson) realizado para cada beneficio fiscal. Para
encontrar r (Pearson) numerou-se os setores de um a dez (Consumo ciclico; Consumo nio
ciclico; Financeiro; Bens industriais; Materiais Basicos; Petroleo, Gas e Biocombustiveis;
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Satde; Tecnologia da Informacdo; Telecomunicagdes; Utilidade Publica) e relacionou estes
setores com cada beneficio das empresas listadas que tiveram incentivos fiscais. As empresas
que apresentaram os incentivos listados foram numeradas com o nimero um e as empresas

que nao apresentaram os beneficio fiscais estavam classificadas com o nimero zero.
Tabela 7 — Relagdo Beneficios — r (Pearson)

Beneficios r (Pearson)
Outros 0.2104
Incentivos regionais 0.0785
Incentivos tecnoldgicos 0.0735
PAT 0.0242
Incentivo por tributo especifico 0.0124
Incentivo por atividade/ setor -0.0212
Doagoes -0.0238
Desoneragao da folha -0.0765
Incentivos cultura/ esporte -0.1137
Subvencoes -0.1334
Incentivo por produto -0.1435
Incentivos por leis -0.1865
Subsidio -0.2156

Fonte: Elaboracao Propria

A Tabela 7 esta estrutura em ordem descrente do valor de r (Pearson), assim sendo, a
elisdo fiscal adotada pelas empresas através do beneficio fiscal nomeado como outros
(PRODEC; Incentivos governamentais fiscais e isencdes para paises; PGBL; Beneficios aos
acionistas, PRONAS, PRONON) apesar de ndo ter tanta correlacdo € o incentivo fiscal onde
existe uma maior tentativa de correlagcdo entre beneficio e setor.

A reducdo fiscal de subsidio foi predominantemente empregada nas empresas dos
setores de consumo ciclico, mostrando que ndo ha uma correlacdo com os demais setores.
Nesse sentido, € o incentivo fiscal com a correlagdo mais baixa ao se comparar os setores €
beneficios.

Portanto, ao analisar todos os setores e os incentivos fiscais especificos é possivel
perceber que houve uma baixa correlacdo entre os setores € os incentivos fiscais. Essa
conclusdo € possivel de ser estabelecida devido ao r (Pearson) estar proximo de zero.

5 CONCLUSAO

O objetivo da pesquisa foi avaliar o comportamento dos setores em relacdo as
estratégias de elisdo fiscal adotas pelas empresas brasileiras. Portanto, analisou-se os tipos de
incentivos fiscais mais utilizados pelos setores e, assim, efetuou-se comparagdes entre as
formas de incentivos fiscais.

Os resultados alcancados conseguiram reafirmar a importancia desta pesquisa em
analisar a elisdo fiscal praticada pelas empresas brasileiras e chegar a conclusdo que nao ha
uma relacdo direta entre a associagdo das estratégias de elisdo fiscal através dos incentivos
fiscais e os setores analisados das empresas listadas na B3.

Ressalta-se que a pesquisa teve sua amostra limitada, devido depender de dados
secundarios. Além disso, destaca-se que outros fatores, como econOmicos e estratégias
individuais das empresas podem influenciar os resultados.

Como sugestdes de pesquisas futuras indica-se analisar outras estratégias de elisdo
fiscal a partir de processos tributérios e também de renuncias fiscais.
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